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NARZEDZIA RACHUNKOWOSCI FINANSOWEJ

LASOW PANSTWOWYCH W ZAKRESIE ZASPOKAJANIA
POTRZEB INFORMACYJNYCH

UZYTKOWNIKOW SEKTORA PUBLICZNEGO,
PRYWATNEGO I POZARZADOWEGO

W KONCEPCJI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
GOSPODARKI LESNEJ

Beata Sadowska
Uniwersytet Szczecinski

Streszczenie. Zrownowazony rozwoj to proces dtugotrwaty, w ktérym nastgpuje rownowa-
zenie trzech systemow: ekologicznego, ekonomicznego i spotecznego. Specyficznym pod-
miotem realizujacym koncepcj¢ zrOwnowazonego rozwoju jest Przedsigbiorstwo Gospodar-
ki Lesnej Lasy Panstwowe (PGL LP), ktore jest przedsigbiorstwem wielofunkcyjnym, pro-
wadzacym zrownowazong gospodarke lesng. Na kazdym etapie realizacji zadan i celow go-
spodarki zréwnowazonego rozwoju potrzebuje aktualnych i rzetelnych informacji genero-
wanych przez system rachunkowosci (finansowej lub zarzadczej). Celem gléwnym opraco-
wania jest zidentyfikowanie skutecznych narzadzi rachunkowosci, ktére beda generowaly
uzyteczng informacj¢ na potrzeby wspolpracy mig¢dzysektorowej. W pracy podjeto probe
odpowiedzi na pytania: 1. Jaki podsystem rachunkowosci dominuje w PGL LP? 2. Czy ten
podsystem generuje informacje w trybie ex post na potrzeby sprawozdawcze i kontrolne,
czy roOwniez ex ante na potrzeby prognozowania i planowania strategicznego? W opracowa-
niu wskazano cel szczegdtowy: ,.istnieje potrzeba wigkszego zaangazowania narzgdzi ra-
chunkowosci jako zrodta informacji dla roznych grup uzytkownikow informacji w odniesie-
niu do wspoltpracy miedzysektorowej”. W pracy wykorzystano nastepujace metody badan
naukowych: analize literatury, metody indukcji i dedukcji, analize zjawisk i synteze wyni-
kéw, indywidualne wywiady poglebione. Uktad i tres¢ opracowania podporzadkowano rea-
lizacji zatozonych celow i weryfikacji postawionej tezy.
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136 B. Sadowska

WSTEP

Zroéwnowazony rozwoj to proces dlugotrwaly, w ktérym nastepuje rownowazenie
trzech systemoéw: ekologicznego, ekonomicznego i spotecznego. Oznacza, ze potrzeby
terazniejsze nie sg zaspokajane kosztem mozliwosci przysztych generacji do zaspokaja-
nia swoich potrzeb oraz kosztem wszystkich obecnych i przyszlych interesariuszy
przedsigbiorstwa. Specyficznym podmiotem realizujacym koncepcje zrownowazonego
rozwoju jest Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pafistwowe (PGL LP'). Jest przed-
siebiorstwem wielofunkcyjnym, prowadzacym zrownowazong gospodarke lesng®. Ca-
lo$¢ gospodarki lesnej, w tym realizacje zadan i celow, prowadzi w zalezno$ci od funk-
cji lasu — ekologicznej, produkcyjnej, spoteczne;.

Na kazdym etapie realizacji zadan i celow zrownowazonej gospodarki lesnej, PGL
LP potrzebuje wielu aktualnych i rzetelnych informacji. Te sa generowane przez system
rachunkowosci (finansowej lub zarzadczej). Moga by¢ ilosciowe, wartoSciowe i jako-
sciowe — dotyczace uwarunkowan ekologicznych, spotecznych oraz ekonomicznych.

Celem glownym opracowania jest zidentyfikowanie skutecznych narzadzi rachun-
kowosci, ktore beda generowaly uzyteczng informacj¢ na potrzeby wspotpracy migdzy-
sektorowej. Podjeto probe odpowiedzi na pytania:

1. Jaki podsystem rachunkowo$ci dominuje w PGL LP?

2. Czy ten podsystem generuje informacje w trybie ex post na potrzeby sprawoz-
dawcze i kontrolne, czy réwniez ex ante na potrzeby prognozowania i planowania stra-
tegicznego?

W opracowaniu wskazano cel szczegdtowy: istnieje potrzeba wigkszego zaangazo-
wania narzedzi rachunkowosci, jako Zrédia informacji dla réznych grup uzytkownikow
informacji w odniesieniu do wspoétpracy miedzysektorowej. W toku prac nad opraco-
waniem wykorzystano nastepujace metody badan naukowych: analizg literatury, meto-
dy indukcji 1 dedukcji, analize zjawisk i syntez¢ wynikow, indywidualne wywiady po-
glebione. Uktad i tres¢ opracowania podporzadkowano realizacji zalozonych celow
i weryfikacji postawionej tezy.

Ze wzgledu na ograniczong objeto$¢ opracowania zaprezentowano jedynie wybrane
aspekty dotyczace narzgdzi rachunkowosci finansowej stuzacych zaspokajaniu potrzeb
informacyjnych w aspekcie zréwnowazonego rozwoju gospodarki lesnej.

' Wyrdznia sie jako jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej. Podstawo-
wym dokumentem PGL LP jest ustawa o lasach z 28 wrze$nia 1991 roku. Okres$la ona zasady
prowadzenia gospodarki w lasach zaréwno LP, jak i innych wiascicieli. Strukture organizacji
precyzuje jej statut, wydany w 1994 roku zarzadzeniem ministra srodowiska.

2 Nie nalezy utozsamia¢ koncepcji zrOwnowazonego rozwoju z pojeciem zrownowazonej go-
spodarki lesnej. Zréwnowazony rozwdj jest pojeciem szerszym, a prowadzona przez PGL LP
zrownowazona gospodarka les$na jest jednym z elementéw zrownowazonego rozwoju. Wigcej
o rachunkowosci przedsigbiorstw w gospodarce zrownowazonego rozwoju oraz rachunkowosci
w trwale zrbwnowazonej gospodarce le$nej w pracach Szczypy (2014a; 2014b).
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AKTY PRAWNE REGULUJACE ROZWIAZANIA
RACHUNKOWOSCI FINANSOWEJ W LASACH PANSTWOWYCH

Rachunkowo$¢ finansowa ma charakter obligatoryjny i podlega regulacjom ze-
wnetrznym obowigzujacym na terenie danego kraju. Regulacje sa tre$cig norm stano-
wionych przez wladze ustawodawcze. Rachunkowos$¢ finansowa to poswiadczenie
wiernos$ci oraz wiarygodnosci zdarzen i operacji gospodarczych. Zajmuje si¢ pomiarem
i ewidencja majatku danego podmiotu za pomoca ksiegi finansowej (bilans, rachunek
zyskow 1 strat, sprawozdania z przeptywdow pieni¢znych). Rachunkowos$¢ finansowa
charakteryzuje si¢ nastepujacymi cechami (Gos, 1998):

— informacje opracowuje si¢ wedtug $cisle regulowanych zasad ewidencji, wyceny,

dokumentacji, sporzadzania sprawozdan finansowych

— opracowane informacje cechuje doktadno$é, wiarygodnos¢ oraz sprawdzalnosé

— dostarczone informacje dotycza przesztosci

— informacje dotycza przede wszystkim wielkoS$ci pieni¢znych.

Rachunkowos¢ finansowa generuje informacje na potrzeby réznych grup uzytkow-
nikow (interesariuszy) informacji, co przedstawiono na rysunku 1.

Gospodarka
Economy

Samorzad
i spotecznosé
lokalna

Wesddel
government and
the local
community

Organizacje

Nauka,

szkolnictwo ! oLgany
Science _ocnrony
J Srodowiska

education Organizations

Rys. 1. Wybrane grupy interesariuszy PGL LP
Fig. 1. Selected group of State Forests’ stakeholders
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138 B. Sadowska

Realizacje¢ podstawowej funkcji rachunkowosci w PGL LP warunkuja: status praw-
ny jednostek organizacyjnych oraz warunki przyrodniczo-ekonomiczne produkcji. Ewi-
dencyjna charakterystyka lasu pozwala na uzyskiwanie informacji dotyczacych: wielko-
$ci powierzchni lasow, lesistosci danego obszaru, skladu gatunkowego drzewostanu,
odnowien naturalnych i wielu innych waznych danych niezbednych do zarzadzania
przedsigbiorstwem.

Lasy Panstwowe prowadza rachunkowos$¢ zgodnie z przepisami ustawy o rachun-
kowosci oraz Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdtowych zasad gospo-
darki finansowej w PGL LP. W tabeli 1 przedstawiono wykaz aktow prawnych regulu-
jacych rozwigzania rachunkowosci finansowej w PGL LP (Ustawa..., 1991; 2002; Roz-
porzadzenie..., 1994; Statut..., b.d.; Zasady..., 2009).

Z przedstawionych informacji wynika, ze PGL LP prowadzi rachunkowo$¢? na pod-
stawie roznych aktow prawnych, a obligatoryjnym podsystemem rachunkowosci
w przedsigbiorstwie jest rachunkowos¢ finansowa. W PGL LP jest ona podsystemem

Tabela 1. Wykaz aktéw prawnych regulujacych rozwigzania rachunkowosci obligatoryjnej (finan-
sowej) w PGL LP

Table 1. List of legal acts regulating the mandatory (financial) accounting solutions in the State
Forests

Wykaz aktow prawnych — List of legal acts

Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach. Dz.U. 1991, nr 101, poz. 444 z p6zn. zm.
The Act of 28 September 1991. Forest OJ 1991, no. 101, item. 444, as amended. d.

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci. Dz.U. 2002, nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.
The Act of 29 September 1994 of the Accounting Journal 2002, no. 76, item. 694, as amended. d.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegdétowych zasad gospodarki
finansowej w PGL LP. Dz.U. 1994, nr 134, poz. 692 z p6zn. zm.

Council of Ministers of 6 December 1994. On detailed principles of financial management in State Forests.
0J 134, 1994, item 692, as amended. d.

Statut Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
The Statute of the State Forests National Forest Holding

Zasady (polityka) rachunkowosci
The rules (policies) of accountancy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Ustawa..., 1991; 1994; Rozporzadzenie..., 1994; Statut..., b.d.;
Zasady..., 2009.

Source: own development based on Ustawa..., 1991; 1994; Rozporzadzenie..., 1994; Statut..., n.d.; Zasady...,
2009.

3 Rachunkowos$¢ jest systemem umozliwiajagcym uzyskanie, przetwarzanie i prezentacje da-
nych oraz podejmowanie decyzji na podstawie informacji generowanych przez system ksieggowo-
-finansowy. Majg one pomodc kierownictwu skutecznie i efektywnie zarzadzaé jednostka gospo-
darcza oraz w odpowiednim czasie reagowac na zmiany zachodzace w jej otoczeniu zewngtrznym
i wewnetrznym.
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gromadzenia oraz przetwarzania informacji o procesach i zdarzeniach ksztattujacych
majatek jednostki. Wykorzystuje rézne instrumenty, techniki, metody, formy i rozwia-
zania organizacyjne, ktore umozliwiaja rejestracj¢ zmian oraz stanu majatku tej jed-
nostki gospodarczej, zrédet finansowania, przeprowadzonych operacji gospodarczych,
a takze wskazuje procesy ksztaltujace wynik finansowy.

PRZEGLAD PODSTAWOWYCH NARZEDZI
RACHUNKOWOSCI FINANSOWEJ W PGL LP

Rachunkowos¢ finansowa jest prowadzona w kazdej jednostce gospodarczej podle-
gajacej obowiazkowi prowadzenia ksigg rachunkowych (Szczypa (red.), 2011), w tym
w PGL LP. Rachunkowosci finansowej przypisuje si¢ wazna role w procesach informa-
cyjnych. Informacje prezentowane sg glownie na zewnatrz jednostki gospodarczej, a do
ich generowania rachunkowo$¢ finansowa wykorzystuje rézne narzgdzia.

Do podstawowych narzedzi rachunkowosci finansowej w PGL LP nalezy zaliczy¢
(rys. 2):

— opis stosowanych zasad rachunkowos$ci we wszystkich jednostkach organizacyj-
nych PGL LP
prowadzenie ksigg rachunkowych, tj. dziennik, rejestry, inwentarz, plan kont,
w tym: wykaz zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych
nosnikach danych oraz opis systemu informatycznego
— okresowe ustalanie i sprawdzanie aktywow i pasywow (inwentaryzacja), ze wska-

zaniem metod i termindéw inwentaryzacji
— wycena aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego
— sporzadzanie sprawozdan finansowych.

Podstawowe narzedzia rachunkowosci
finansowej w PGL LP
Basic tools of financial accounting in State

Forests
]
|
wycena
zasady ksiegi aktywow sprawozdania
rachunkowosci ra chur?l?ow e inwentaryzacja i pasywoéw finansowe
accounting accounts stocktaking valuation of financial

tools assets and statements

liabilities

Rys. 2. Podstawowe narzgdzia rachunkowosci finansowej PGL LP
Fig. 2. Basic financial accounting tools of State Forests
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140 B. Sadowska

Gospodarka lesna w jednostkach organizacyjnych, wchodzacych w sktad PGL LP,
jest prowadzona w zréznicowanych warunkach ekonomicznych i $rodowiskowych.
Informacje dostarczane uzytkownikom przez system rachunkowos$ci, w tym rachunko-
wosci finansowej, powinny pozwalaé na:

— podejmowanie efektywnych i skutecznych decyzji co do przysztosci

— realizacj¢ zadan w odniesieniu do funkcji zaréwno produkcyjnej, jak i pozapro-

dukcyjnych (ekologia, spoteczenstwo)

— prowadzenie zrownowazonej gospodarki le§ne;j.

Nalezatoby zada¢ pytanie czy informacje generowane przez system rachunkowosci fi-
nansowej, przez narzgdzia, ktore rachunkowos¢ finansowa wykorzystuje, sa adekwatne do
oczekiwan: wilasciciela PGL LP — Skarbu Panstwa, samorzadow terytorialnych oraz spo-
leczenstwa, przedstawicieli nauki i gospodarki, organizacji i organdw $rodowiska?

Konkludujac, ponizej scharakteryzowano podstawowe elementy narzedzi rachun-
kowosci finansowej oraz podj¢to probe odpowiedzi na pytanie: Jakich informacji do-
starczajg poszczegdlne narzedzia rachunkowosci finansowe;.

Wybrane elementy narzedzi rachunkowosci finansowej

1. Zasady rachunkowosci. Normy prowadzenia ksigg rachunkowych. Z zasad ra-
chunkowosci wynikaja zasady wyceny aktywow i pasywow. Ustalajg one elemen-
ty kreujace wynik finansowy. Wskazuja jak ujaé¢ w ksiegach rachunkowych osia-
gnigte przychody oraz zwigzane z nimi koszty w danym roku obrotowym. Infor-
muja, jakie rezerwy nalezy utworzy¢ w zwiagzku z zaliczeniem przychodoéw
i kosztow danego okresu w sytuacji, gdy jeszcze nie zostaly poniesione (koszty)
i optacone (przychody). Wskazuja jak w jednostce podzielono rok obrotowy —
w praktyce, rowniez w PGL LP, sg to okresy miesi¢czne.

2. Ksiegi rachunkowe. Ksiega gtowna sklada si¢ z wielu kont syntetycznych. Na
kontach tych zapisuje si¢ zdarzenia gospodarcze w ujeciu systematycznym. Ksiggi
pomocnicze sktadajg si¢ z kont analitycznych (szczegotowych). Stanowiag uzupel-
nienie zapisow ksiggi glownej (Czubakowska i in., 2014). Generowane sg pod-
stawowe informacje o zdarzeniach gospodarczych zaistniatych w danym okresie
sprawozdawczym. Sg to informacje syntetyczne, np.

— 0 0golnej liczbie Srodkow trwatych w danym nadlesnictwie

— 0 ogolnej kwocie rozrachunkéw z dostawcami i odbiorcami danego nadle$nictwa

— na kontach ksigg pomocniczych — szczegoétowe informacje o rodzaju srodkow
trwatych w danym nadle$nictwie, np. liczbie biurek, szaf biurowych, samocho-
dow stuzbowych, nieruchomosci

— na kontach ksigg pomocniczych — ktoérzy odbiorcy nie uregulowali naleznosci
oraz wobec ktorych dostawcow jest zobowigzanie.

3. Inwentaryzacja. Obejmuje zespot czynnosci, ktore zmierzaja do ustalenia rze-
czywistego stanu poszczegdlnych skladnikow aktywow i pasywow jednostki
gospodarczej oraz wyjasnienia roéznic pomigdzy stanem rzeczywistym a stanem
wynikajacym z ewidencji ksiggowej (Buraczewski (red.), 2011). Na podstawie
przeprowadzone]j inwentaryzacji lasu (Wazynski, 2014) sporzadza si¢ plany jego
urzadzenia na kolejne 10 lat. Inwentaryzacja dostarcza informacji dotyczacych:
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— stanu lasu i posiadanych gruntéw

— walorow przyrodniczych lasu

— typow drzewostanu

— powierzchni gruntéw lesnych w podziale na obrgby ewidencyjne, gminy, po-
wiaty i wojewodztwa

— powierzchni gruntdéw nielesnych, np. pastwiska stale, wody stojace.

4. Bilans. Odzwierciedla stan srodkow gospodarczych (aktywow) i zrodet ich finan-
sowania (pasywow) na okreslony moment (dzien bilansowy). Bilans sporzadza si¢
w ujeciu wartosciowym. Mozna odczyta¢ z niego stan majatkowy i finansowy
jednostki oraz zbadaé strukturg aktywow i pasywow, ustalajac relacje pomigdzy
nimi. Na przyktad:

— ilo&¢ 1 rodzaj $rodkéw trwalych (maszyn, urzadzen nieruchomosci) znajduja-
cych sie w poszczegdlnych nadle$nictwach — ujecie wartoSciowe

— warto$¢ majatku PGL LP

— ewentualne zadtuzenie (krotkoterminowe, dtugoterminowe) danego nadlesnictwa.

5. Rachunek zyskéw i strat. Jest druga czgsécia sprawozdania finansowego, w ktorej
przedstawia si¢ rodzaj i wielko$¢ osiagnigtego wyniku finansowego oraz sposob
jego ustalenia. Dostarcza informacji o wyniku danego nadlesnictwa — zysku lub
stracie z dziatalnosci: sprzedazy, operacyjnej oraz gospodarcze;j.

6. Informacja dodatkowa. Dokument ten przyjmuje dowolng posta¢. Obejmuje da-
ne o jednostce gospodarczej oraz dodatkowe wyjasnienia, ktorych nie ujeto
w sprawozdaniu finansowym. Dostarcza informacji dotyczacych:

— zmian w $rodkach trwatych

— zmian w stanie umorzen $rodkéw trwatych

— zmian w stanie inwestycji krotko- i dlugoterminowych
— stanow rezerw wedtug celu ich tworzenia

— grup kosztow w uktadzie rodzajowym

— przychodow ze sprzedazy.

Nalezy wskazaé, ze prowadzenie rachunkowosci i pozyskiwanie informacji stwarza
wiele problemow i watpliwos$ci ze wzgledu na specyficzne warunki gospodarki lesnej —
wystegpowanie funkcji lasu nie tylko produkcyjnych, ale i pozaprodukcyjnych (socjal-
nych) (Buraczewski (red.), 2011). W tej grupie mozemy wymieni¢ mi¢dzy innymi brak:

— ustalenia warto$ci lasu w trybie ex ante (chociaz grunt lesny wraz z drzewostanem

stanowig podstawowy srodek trwaty)

— wyceny pozagospodarczych funkcji lasu (warto$ci spoteczno-uzytkowej)

— dookreslenia wlasciwych relacji miedzy przychodami a realizacja wielostronnych

funkcji lasow

— nowoczesnych rachunkow kosztow

— precyzyjnego rozliczania kosztow posrednich dziatalnosci podstawowej

— mozliwosci ograniczenia rachunku kosztow wiasnych do jednorocznych okresow

obrachunkowych.

Silvarum Colendarum Ratio et Industria Lignaria 14(2) 2015



142 B. Sadowska

Lasy Panstwowe generuja informacje z wykorzystaniem Systemu Informatycznego
Lasow Panstwowych (SILP) (Buraczewski (red.), 2011). Sktada si¢ on z podsystemow:
gospodarka lesna, finanse i1 ksiggowos¢, kadry i place, gospodarka towarowa, dane
wspolne.

RACHUNKOWOSC FINANSOWA PGL LP
W GOSPODARCE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU - WYZWANIA
WOBEC MIEDZYSEKTOROWYCH PROBLEMOW WSPOLPRACY

Zapisy ustawy z 28 wrzesnia 1991 roku o lasach naktadaja na PGL LP obowiazek
prowadzenia gospodarki lesnej w sposob zapewniajacy trwate zrownowazenie wszyst-
kich istotnych funkcji lasu: ekologicznej, spotecznej i produkcyjnej. Wypelniajac te
funkcje Lasy Panstwowe powinny wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom wielu réoznych
interesariuszy (Strategia..., 2013).

Realizowanie wszystkich funkcji gospodarki lesnej wymaga wspotpracy miedzysek-
torowej*, dostepu do informacji oraz skutecznej komunikacji w dziataniach PGL LP,
ktoéra zapewni obopolne korzysci wszystkim uzytkownikom informacji (interesariuszy).
Zréwnowazony rozw6j PGL LP i wspotpraca migdzysektorowa majg polega¢ na umie-
jetnym koordynowaniu dziatan przedsigbiorstwa w trzech obszarach (gospodarka, spo-
leczenstwo, srodowisko) (Pajda, 2001). Dziatania te powinny by¢é wewngtrznie spojne
i zbudowane na potrdjnym fundamencie.

Jak wspomniano, obligatoryjna rachunkowoscia (Krzywda, 1999) w PGL LP jest ra-
chunkowo$¢ finansowa, a jej produktem sa informacje ujawniane w sprawozdaniach
finansowych. Wspotczesnie rachunkowos¢ finansowa jest definiowana jako ,,pragma-
tyczny system informacyjno-kontrolny”. Powotana jest do tworzenia w sprawozdaniu
finansowym rzetelnego obrazu potencjalu oraz dokonan jednostki gospodarcze;j.
W procesie informacyjnym rachunkowos$ci sprawozdania finansowe stanowig ostatnie
ogniwo. Zawarte w ich informacje odgrywaja wazng role w procesie decyzyjnym jed-
nostki gospodarczej, co przedstawiono na rysunku 3.

Informowanie (dostep do informacji czy wymiana informacji) zaktada pewien dialog
miedzy organizacjami, przedsigbiorstwami i administracja, ktorego celem jest poprawa
efektywnos$ci wspotpracy migdzysektorowej. Trudno wyobrazi¢ sobie wspotprace po-
miedzy sektorami bez wymiany informacji. Potrzeby informacyjne uzytkownikow in-
formacji pochodzacych z systemu rachunkowosci w zrownowazonej gospodarce lesnej
przedstawiono ponize;j.

4Nalezy podkresli¢, iz miedzysektorowa wspolprace w zrownowazonej gospodarce tworza:
PGL LP oraz jednostki administracji panstwowej i samorzadowej odpowiedniego szczebla (rzad,
samorzad), prywatni wlasciciele laséw i ich zrzeszenia oraz inni zarzadcy lasow, zwiazki zawo-
dowe, wydzialy lesne wyzszych uczelni, Instytut Badawczy Lesnictwa i inne placowki naukowe,
stowarzyszenia naukowo-techniczne, odbiorcy, dostawcy, spoteczenstwo.
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Informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym
Information included in financial statement

1 1 1 1 1
dostarczajg :
; pozwalaja
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knowledge of for planning decisiong analyzes
the facts

Rys. 3. Informacyjny aspekt sprawozdania finansowego
Fig. 3. Informative aspect of financial statements

1. Dyrekcja generalna LP oczekuje informacji o:

— wysokosci kosztow dziatalnosci (np. dane jednostkowe o kosztach posrednich
i zmiennych prowadzonej dziatalnos$ci, kosztach wynagrodzen lesniczych, nad-
lesniczych, ksiggowych, kosztach zarzadu w rozbiciu na poszczegdlne nadle-
$nictwa, kosztach zuzycia materialow biurowych, paliwa, kosztach podrozy
stuzbowych)

— zasobach finansowych, w tym wysoko$¢ obecnych zobowigzan krotko- i dhu-
goterminowych

— planowanym poziomie zobowigzan w przysztosci

— projektach realizowanych w poszczego6lnych jednostkach oraz ich cenie

— naktadach zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji poszczegdlnych pracow-
nikéw, kosztach premii, nagrod, utrzymania mieszkan stuzbowych

— kosztach utrzymania infrastruktury

— $rodkach trwatych bedacych w uzyciu oraz przeznaczonych do likwidacji czy
sprzedazy

— efektywnosci poszczegdlnych jednostek i zaktadow

— koszach programoéw edukacyjnych oraz udostgpniania lasu spoteczenstwu

— przysztym wptywie gospodarki lesnej na rozwdj spoteczny i gospodarczy.

2. Pracownicy potrzebuja informacji o: kondycji finansowej PGL LP (co daje im
gwarancje terminowej wyplaty wynagrodzenia wraz z pochodnymi), poziomie
kosztow zwigzanych z zarzadzaniem kapitatem ludzkim, w tym planowanych
zmianach w zatrudnieniu (co daje mozliwos$¢ oceny zatrudnienia w przysztosci).

3. Dostawcy, kontrahenci, kredytodawcy handlowi oczekuja wiedzy na temat: sytu-
acji finansowej i wynikach PGL LP (zysku) oraz poziomie obecnych zobowigzan.

4. Rzad i agendy rzadowe potrzebuja informacji do oceny prawidlowosci nalicze-
nia podatkéw oraz kreowania przysztej polityki podatkowej (obecne deklaracje
podatkowe).
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5. Samorzad i spolecznosci lokalne oczekujg informacji o jakosci §wiadczonych
ushug oraz oferowanych produktow.

6. Odbiorcy produktoéw i ushug oczekuja informacji o:

— jakosci $wiadczonych ustug oraz oferowanych produktow

— polityce cenowej PGL LP oraz preferencjach cenowych w przysztosci

— obecnej wielkosci ptaconych podatkow oraz o mozliwosciach podatkowych
w przysztosci

— wysokosci zatrudnienia oraz wynagrodzen

— planowanych zmianach w kapitale ludzkim (zwolnienia indywidualne lub gru-
powe).

Rachunkowos¢ finansowa w PGL LP nie dostarcza miedzy innymi wiedzy na temat:
— poziomu kosztow posrednich oraz zmiennych poszczegolnych jednostek i zaktadow
— wysokosci §rodkow mozliwych do przeznaczenia na doksztatcanie i motywowa-
nie pracownikow w przysztosci

wyceny pozagospodarczych funkcji lasu

kosztow ponoszonych na realizacj¢ pozaprodukcyjnych funkcji lasu

mozliwos$ci rozliczania kosztow posrednich

poziomu kosztéw zmiennych, ktore reaguja na zmiany wielkosci produkcji
doktadnego rachunku kosztow, ktéry umozliwialby prowadzenie wielu analiz
zwigzanych z planowaniem strategicznym.

Zaréwno PGL LP, jak i uzytkownicy danych generowanych przez jego system ra-
chunkowosci zdaja sobie sprawg, ze bez informacji tworzonych przez omawiany system
nie mozna podejmowac trafnych decyzji gospodarczych (Roszczynialska i Wydymus,
1998; rys. 4).

Szczegblnym przedmiotem wspolpracy miedzysektorowej oraz migdzynarodowe;j
powinny by¢: wymiana informacji, okreslanie mozliwosci harmonizacji prac legislacyj-
nych w lesnictwie, konsultowanie niezbgdnych dzialan w sektorze lesno-drzewnym

Decyzje gospodarcze dotyczgce
Economic decisions regarding

e N N N N N
oceny pracy zawierania %iﬂ%%sigl
dyrekcii, zakupow trendow umow olityki wolnych
nadlesniczych, na kredyt w polityce dtugotermi- zat?udr?,ienia érodlzlc')w
lesniczych kupiecki fiskalnej nowych i oac finansowych
evaluation making panstwa i krotkotermi- em E) ment the osgi—
of the purchases trends nowych an% xa e bil?ties
directorate, on credit in the state long-term olic 9 of investin
forest districts, terms fiscal policy and short-term policy availableg
forester contracts funds
. AN 7\ J <\

Rys. 4. Wplyw informacji na decyzje gospodarcze
Fig. 4. The impact of information on economic decisions
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i ich otoczeniu. Lasy Panstwowe powinny wigc zaspokajac¢ potrzeby informacyjne roz-
nych uzytkownikoéw w celu minimalizowania probleméw miedzysektorowych’, w szcze-
golnosci (Strategia..., 2013):
— przedstawicieli gospodarki — o iloéci 1 jako$ci surowca drzewnego (pozyskiwania
i sprzedazy) oraz produktow ubocznych gospodarki lesnej, ich cenach i genero-
wanych przychodach
— samorzadow — o wplywie podatkow i optat lokalnych biezacych i prognozowa-
nych, tworzeniu nowych miejsc pracy, rozwoju gospodarczym danego regionu
oraz uczestnictwie w przedsigwzieciach inwestycyjnych oraz infrastrukturalnych
na danym terenie
— spoteczenstwa — o zasobach lesnych, ich ochronie, dostepnosci i odptatno$ci
— organizacji oraz organdéw ochrony przyrody i Srodowiska — o ochronie zagrozo-
nych gatunkéw roslin, zwierzat i grzybow, miejscach ochronnych, planowanych
projektach i inwestycjach, kosztach zwigzanych z ochrong zasobéw naturalnych.

Rachunkowo$¢ finansowa — ze wzgledu na uregulowania prawne i obligatoryjny
charakter — skupia si¢ jedynie na generowaniu informacji finansowych. Pozwala jedynie
oceni¢ PGL LP, natomiast nie jest ukierunkowana na przyszto$¢. To przepisy prawa
precyzuja zakres informacji prezentowany przez narzedzia rachunkowosci finansowej.

PODSUMOWANIE

Na podstawie rozwazan na temat roli i narzedzi rachunkowosci finansowej, infor-
macji przez nig generowanych oraz potrzeb uzytkownikow (rézne sektory gospodarki)
w realizacji koncepcji zrbwnowazonego rozwoju mozna przedstawié nastepujace kon-
kluzje (Strategia..., 2013, s. 10):

— w PGL LP dominuje podsystem rachunkowosci finansowe;j

— podsystem rachunkowosci finansowej generuje gtéwnie informacje w trybie ex

post na potrzeby sprawozdawcze i kontrolne

— istnieje konieczno$¢ poszukiwania nowych narzedzi generujacych uzyteczng in-

formacje w PGL LP, zgodnie z oczekiwaniami r6znych grup we wspolpracy mig-
dzysektorowe;j

— rachunkowo$¢ finansowa nie jest w stanie zaspokoi¢ wspomnianych potrzeb ze

wzgledu na obligatoryjny charakter, dostarczanie informacji ex post

— nalezy zaproponowac i wprowadzi¢ nowe rozwigzania strukturalne podsystemu

rachunkowosci (korzysta¢ z osiggni¢¢ rachunkowosci zarzadczej — fakultatywnej
i controllingu)

3 Rola laséw w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju, funkcje lasu oraz liczne uzaleznienia
gospodarki lesnej od zewnetrznych podmiotéw gospodarczych okreslaja wyktadni¢ polityki
leénej, realizujacej si¢ w uktadach migdzysektorowych, jako szczegdlnie powiazanej z: polityka
ekologiczng i przestrzennego zagospodarowania kraju, polityka rolna, spoteczna, edukacyjna
i naukowa, strategia rozwoju kraju, ochrony réznorodnosci biologicznej i ochrony klimatu.
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— trzeba podejmowa¢ dziatania w kwestii zmian regulacji prawnych, czyli dazy¢ do
harmonizacji systemu rachunkowosci w celu minimalizowania sprzecznych inte-
resOw w otoczeniu migdzysektorowym.

Nowe warunki, w ktérych funkcjonuje PGL LP, modyfikuja dotychczasowy jego
model organizacyjny, sposob dziatania i metody generowania informacji. Rodzi to po-
trzebe wigkszego wspoldzialania miedzysektorowego, czyli poznania powigzan migdzy
sektorami, okreslenia problemow i zakresu wspotpracy.

W procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw oraz kraju pojawiaja sie
konflikty na tle roznego pojmowania funkcji lasow i le$nictwa. Rozbiezno$ci wymusza-
ja wspolprace z réznymi grupami spolecznymi, organizacjami czy decydentami w celu
okreslenia dalszych kierunkdéw prowadzenia rozwoju gospodarki lesnej. Konflikty moga
by¢ rozwigzywane przez dostep réznych uzytkownikéw do doktadniejszych informacji
PGL LP o dziatalnosci, wynikach czy planowanych zmianach.
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FINANCIAL ACCOUNTING TOOLS OF STATE FORESTS

IN THE AREA OF THE INFORMATION NEEDS OF PUBLIC,
PRIVATE AND NON-GOVERNMENTAL USERS,

IN THE CONCEPT OF SUSTAINABLE FORESTRY DEVELOPMENT

Summary. Sustainable development is a long process in which three systems are bal-
anced: ecological, economic and social. The specific subject of implementing the concept
of sustainable development is the State Forests National Forest Holding, which is a multi-
function enterprise. At each stage of the implementation of the tasks and objectives of
management for sustainable development, the State Forests National Forest Holding
needs a lot of current and accurate information. The information is being generated by the
accounting system (financial or management). The main objective of the study is to iden-
tify effective accounting tools that will generate useful information for the purpose of
cross-sectoral cooperation. The author has attempted to answer the following questions:
1. What accounting subsystem dominates in the State Forests? 2. Does this subsystem
generate ex post information for the purposes of reporting and control, and also ex-ante
information for the need of forecasting and strategic planning? The study identifies a spe-
cific objective: “need for greater involvement of accounting tools as a source of infor-
mation for different groups of users in relation to the intersectoral cooperation”. During
the research, the following methods were used: literature analysis, methods of induction
and deduction, analysis and synthesis of phenomena results, individual in-depth inter-
views. The layout and content of the study was subordinated to the realization of the goals
and verification of the thesis.

Key words: accounting tools, cross-sectoral cooperation, information, users, sustainable
forest management, State Forests accounting
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