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ABSTRAKT

Celem pracy byla czasowa i przestrzenna analiza wydatkéw poniesionych na edukacj¢ przyrodniczo-lesng
w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe (PGL LP). Badaniami objgto 17 regionalnych dy-
rekcji Lasow Panstwowych (RDLP), dla ktoérych okre$lono poziom finansowania edukacji ze srodkow wia-
snych, z uwzglednieniem $rodkéw pochodzacych z nadlesnictw i funduszu lesnego. Poddano analizie tempo
i kierunek zmian warto$ci poszczegdlnych Zrodet finansowania w latach 2006-2014.

W tym okresie wydatki na edukacj¢ przyrodniczo-lesng realizowang ze $rodkéw witasnych Lasow Panstwo-
wych (LP) wykazywaty tendencje wzrostowg — z 10 mln zt do 29,5 mln zt i jednoczesénie zwigkszy? si¢ udziat
LP w finansowaniu edukacji przyrodniczo-lesnej, z 74% do 90%. Przeprowadzone badania potwierdzity
zréznicowany czasowy i przestrzenny rozktad wydatkéw wilasnych na edukacje przyrodniczo-lesna. Pod-
stawowe znaczenie w finansowaniu edukacji miaty $rodki pochodzace z nadle$nictw (Srednio 97%). W la-
tach 2006-2014 stwierdzono duze zréznicowanie poziomu oraz tempa wzrostu finansowania ze Srodkow
wiasnych nadle$nictw pomigdzy regionalnymi dyrekcjami LP. W badanym okresie finansowanie edukacji
przyrodniczo-le$nej z funduszu lesnego miato marginalne znaczenie ($rednio 3%). Jednostki w réznym za-
kresie korzystaly z tego zrodta finansowania, a gldéwnym beneficjentem $rodkéw z funduszu lesnego byta
regionalna dyrekcja LP w Krakowie.

Przeprowadzona analiza ma charakter wstgpny i wymaga dalszych badan w kierunku poznania wewngtrznego
rozktadu przestrzennego $rodkéw pienieznych przeznaczonych na edukacj¢ przyrodniczo-lesna w poszcze-
gblnych regionalnych dyrekcjach LP. W celu okre$lenia rzeczywistych wydatkéw na edukacje przyrodniczo-
-lesna, w kolejnych badaniach nalezatoby uwzgledni¢ wysoko$¢ wynagrodzen lesnikow zaangazowanych
w dziatania edukacyjne. Ponadto, kolejnym waznym obszarem badawczym zwigzanym z finansowaniem
edukacji przyrodniczo-le$nej powinny by¢ pomiar i ocena skutecznosci wydatkowanych srodkow. W tym
celu nalezatoby odnies¢ si¢ do podmiotu na rzecz, ktérego wydatkowane sg $rodki pieni¢zne i ustali¢ metody
pomiaru wiedzy uczestnikow edukacji przyrodniczo-le$nej oraz oceny jej wykorzystania w praktyce.

Stowa kluczowe: spoteczne funkcje lasu, edukacja przyrodniczo-lesna, finansowanie wewnetrzne edukacji,
analiza finansowa
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WSTEP

Dzialalno$¢ edukacyjna jest jedng z wielu funkcji
spotecznych, ktora Lasy Panstwowe (LP) §wiadcza
spoteczenstwu nieodptatnie. Realizacja zadan w tym
zakresie wynika z przyjetej Polityki Lesnej Panstwa
(1997) 1 Ustawy o lasach... (2015). Dziatania edu-
kacyjne sg prowadzone zgodnie z Zarzadzeniem 57
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia
9 maja 2003 r. precyzujacym Kierunki rozwoju edu-
kacji lesnej w Lasach Panstwowych oraz okresla-
jacym Wytyczne do tworzenia programu edukacji
lesnej spoteczenstwa w nadlesnictwie. Od wielu lat
obserwuje si¢ rosngce zaangazowanie Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe (PGL LP)
w podnoszenie poziomu $wiadomosci ekologicznej
1 ksztaltowanie postaw ekologicznych spoteczen-
stwa. W realizacji zadan edukacyjnych uczestnicza
wszystkie regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych
(RDLP), ktore koordynuja dziatalno$§¢ edukacyjna
podlegtych nadleénictw. Na ich terenie utworzono
25 Les$nych Komplekséw Promocyjnych (LKP), zaj-
mujacych tacznie powierzchni¢ ponad 1,2 min tys.
ha, co stanowi 17% powierzchni LP. W latach 2006—
2014 liczba obiektow edukacyjnych zwickszyta si¢
z blisko 3,8 tys. do ponad 6,5 tys., wzrosta takze licz-
ba le$nikow zaangazowanych w dziatalnos¢ eduka-
cyjng z 6,7 tys. do ponad 9,1 tys. (Raport..., 2007;
Raport..., 2015).

Zwigkszajacy si¢ zakres dziatah edukacyjnych re-
alizowanych przez PGL LP i rosnaca liczba uczestni-
kéw objetych tymi dziataniami pozwalaja na sformuto-
wanie hipotezy, ze wydatki na dziatalno$¢ edukacyjna
beda sukcesywnie rosnac i bedzie si¢ zwigkszac row-
niez zaangazowanie finansowe regionalnych dyrekcji
LP w realizacj¢ tych zadan. Dzialalno§¢ edukacyjna

Wskaznik udziatu badanej jednostki

poniesionych przez badang jednostke [z1]

jest niedochodowa, wiec podejmowane przez jednost-
ki LP decyzje musza podlega¢ wnikliwej analizie.
Dlatego duza dynamika wzrostu wartosci swiadczen
edukacyjnych powinna sktania¢ PGL LP do statego
monitorowania ich poziomu oraz oceny celowos$ci
wydatkowanych srodkow pienig¢znych.

Celem pracy jest analiza wydatkéw wlasnych
LP ponoszonych na $wiadczenia edukacyjne dla
spoteczenstwa. Badania obejmujg analiz¢ czasowsq
1 przestrzenna wiasnych zrddel finansowania edu-
kacji przyrodniczo-le$nej prowadzonej w 17 regio-
nalnych dyrekcjach Laséw Panstwowych w latach
2006-2014.

METODYKA BADAN

Badania przeprowadzono na podstawie danych zawar-
tych w Raportach z dziatalno$ci edukacyjnej Lasow
Panstwowych za lata 2006-2014. Analizie poddano
wlasne zrodta finansowania edukacji przyrodniczo-
-lesnej, z podziatem na $rodki wlasne nadlesnictw
i fundusz lesny. Okreslono wysokos¢ rocznych wy-
datkoéw przecietnych poniesionych przez PGL LP oraz
okreslono wydatki skumulowane dla poszczegodlnych
jednostek za lata 2006—2014. Dla poprawno$ci analizy
1 poréwnywalnosci wynikow wszystkie grupy wydat-
kow badanych regionalnych dyrekcji LP przeliczono
na powierzchni¢ 1000 ha (wedtug danych GUS za lata
2006-2014). Na podstawie wydatkow skumulowa-
nych okre$lono udzial poszczegdlnych regionalnych
dyrekcji LP w finansowaniu edukacji przyrodniczo-le-
$nej ze srodkoéw wilasnych nadlesnictw (wzoér 1) i fun-
duszu leSnego (wzor 2).

Analize¢ zrédet finansowania edukacji przyrod-
niczo-lesnej poszerzono o badanie tempa i kierunku
zmian wydatkow w poszczegbélnych RDLP. W tym

warto§¢ wydatkoéw ze §rodkdéw wlasnych nadlesnictw

w finansowaniu edukacji =
ze $rodkéw wiasnych nadle$nictw

Wskaznik udziatu badanej jednostki

w finansowaniu edukacji =
z funduszu lesnego
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celu zastosowano jednopodstawowe wskazniki dyna-
miki, w ktorych za baze obliczeniowg przyj¢to warto-
$ci z 2006 roku.

WYNIKI BADAN
W latach 20062014 LP przeznaczyly na edukacje

przyrodniczo-leSng ponad 187,6 min PLN (tab. 1).
W tym czasie zaobserwowano blisko 2,5-krotny wzrost

wydatkéw, z 13,7 min PLN w 2006 roku do 32,6 min
PLN w 2014 roku. Przy czym podstawowe znacze-
nie w finansowaniu tych dziatan mialy §rodki wtasne
PGL LP, ktore stanowity od 74% do ponad 90% ogdl-
nej sumy wydatkowanej na ten cel. Sposrod wtasnych
zrédet finansowania najwigksze znaczenie miaty srodki
wilasne nadle$nictw, ktore w okresie badawczym stano-
wity $rednio 97% finansowania dziatan edukacyjnych,
pozostate 3% przypadto na fundusz lesny.

Tabela 1. Wysokos$¢ wydatkéw wiasnych oraz ich udziat w finansowaniu edukacji przyrodniczo-lesnej w latach 20062014,

tys. PLN

Table 1. Own expenditures and their share in financing the forest education in 20062014, thous. PLN

Wyszczegdlnienie

Rok — Year

Specification

2006 2007 2008

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Wydatki ogétem, tys. PLN
Total expenditures, thous. PLN

13691,7 15717,0 18159,6

Wydatki wlasne, tys. PLN
razem:

Total own expenditures,
thous. PLN:

10089,3 122123 15071,7

$rodki wiasne 96453 11713,1 142432
nadlesnictw
own funds of

forests districts

w tym:
including:

fundusz lesny 444,0 4992 828,5

Forest Fund

Udzial wydatkow wiasnych 73,7 77,7 83,0
w wydatkach ogotem, %
Share of own expenditures

in the total expenditures, %

Udziat §rodkow wiasnych 95,6 95,9 94,5
nadleénictw w wydatkach

wiasnych ogotem, %

Share of own funds of forest

districts in total own expen-

ditures, %

Udziat funduszu le$nego 4.4 4,1 5,5
w wydatkach wlasnych

ogbtem, %

Share of Forest Fund in total

own expenditures, %

12869,8 164153 23080,5 25016,0 30025,1 32626,8

10178,7 13437,8 205453 226493 25501,6 294787

10168,7 13351,4 20400,3 22568,3 24577,5 272824

10,0 86,4 145,0 81,0 924,1  2196,3

79,1 81,9 89,0 90,5 84,9 90,4

99,9 99,4 99,3 99,6 96,4 92,5

0,1 0,6 0,7 0,4 3,6 7,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportow z dziatalnosci edukacyjnej Lasow Panstwowych za lata 2006-2014 (Raport...,

2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014, 2015).

Source: own elaboration on the basis of the reports of educational activities in the State Forests for 2006-2014 (Raport..., 2007,

2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015).
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Wydatki wtasne nadleSnictw

Wydatki wlasne nadlesnictw sa podstawowym Zzro-
dlem finansowania edukacji le$nej spoleczenstwa.
W latach 2006-2014 na ten cel nadlesnictwa prze-
znaczyly niemal 154 mIn PLN. W catkowitym finan-
sowaniu dziatan edukacyjnych ich udziat wzrastat
sukcesywnie, z 70% w 2006 roku do prawie 83%
w 2014 roku. Poczawszy od 2006 roku do 2014 roku

wsparcie na edukacje ze $rodkow wtasnych nad-
le$nictw wzrosto 2,8 raza. W tym czasie wszystkie
regionalne dyrekcje LP zwigkszyty $rodki finansowe
na ten cel.

W poszczegdlnych jednostkach zmiany te wy-
kazywaty zréznicowang dynamike wzrostu, wy-
datki wzrosty z 64% do 752%. Najwigkszy wzrost
srodkéw pienieznych przeznaczonych na edukacje

Tabela 2. Wydatki wiasne nadlesnictw na edukacje przyrodniczo-lesng wedtug RDLP w latach 20062014, PLN/tys. ha
Table 2. Forest districts” own expenditures incurred for the forest education by RDSF in 2006-2014, PLN/thous. ha

Wydatki wtasne nadlesnictw, PLN/tys. ha

Own funds of forest districts, PLN/thous. ha Dynamika
RDLP przecigtnie gtl;agf
RDSF rocznie change
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 on average %g
per year

Bialystok 1479,6 12542 2264,0 1606,6 17485 2722,8 31983 29345 3147,8 25445 212,8
Gdansk 2969,7 2517,7 3019,7 14239 2420,8 3209,1 3779,1 4286,7 4873,8 3562,6 164,1
Katowice 2079,0 24042 27187 21024 1310,2 4634,7 44760 44482 39849 35198 191,7
Krakow 1046,7 14423 21263 7994 28873 3100,8 3344,1 50644 6484,5 32870 619,5
Krosno 749,6 9419 1591,0 786,7 12550 2181,6 25145 3510,8 28753 20508 383,6
Lublin 12523 1258,7 1378,6 6643 1134,1 24954 21151 17154 24682 18103 197,1
Lodz 11449 1161,7 1498,6 1087,6 14933 23827 34336 44186 3610,5 25289 315,4
Olsztyn 11492 12724 13053 636,7 9592 14586 2091,8 2058,0 2473,0 16755 215,2
Pita 1772,1 1776,3 1770,7 1273,4 1992,0 26994 2911,8 27295 30160 24926 170,2
Poznan 1507,3 2390,9 38604 32322 32647 46232 5596,1 48958 4547,1 42397 301,7
Radom 1485,1 1761,0 24052 1254,5 15334 23209 23669 22655 2631,1 2253,0 177,2
Szczecin  1388,2 1817,8 2092,8 1727,7 2300,2 28453 2526,1 2901,4 2921,0 2565,1 210,4
Szczecinek 5683  918,2 1036,6 924,0 1351,7 16549 17392 46649 48459 22129 852,8
Torun 1480,3 1676,0 1896,0 1256,8 22923 30740 34108 3030,1 3012,1 26410 203,5
Warszawa 2 612,2 5386,7 4601,7 4090,6 6742,0 10021,4 12831,0 10323,5 12310, 86149 471,3
Wroctaw 803,1 1386,8 16149 13603 1716,2 2226,1 24193 32673 5850,5 25806 728,5
Zielona 979,0 1197,4 11349 11493 16509 1793,5 19109 16250 28043 1780,6 286,5
Gora

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportow z dziatalnosci edukacyjnej Lasow Panstwowych za lata 2006-2014 (Raport...,

2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015).

Source: own elaboration on the basis of the reports of educational activities in the State Forests for 2006-2014 (Raport..., 2007;

2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015).
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Rys. 1. Przecigtne wydatki wlasne nadlesnictw na edukacj¢ przyrodniczo-lesna w latach 2006-2014, PLN/ tys. ha

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Raportéw z dzialalnosci edukacyjnej Lasow Panstwowych za lata 2006-2014
(Raport..., 2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015).

Fig. 1. Average forest districts’ own expenditures incurred for the forest education in 20062014, PLN/thous. ha

Source: own elaboration on the basis of the reports of educational activities in the State Forests for 2006-2014 (Raport...,

2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015).

wystapil w nadlesnictwach RDLP Szczecinek, nastep-
nie w RDLP Wroctaw i Krakdéw, natomiast najmnie;j
zwigkszyly si¢ wydatki w RDLP Gdansk, Pita i Ra-
dom (tab. 2).

W tym okresie przecigtne wydatki wlasne nadle-
$nictw, w przeliczeniu na powierzchni¢ le$na, ksztat-
towaty si¢ w przedziale od 1369 PLN/tys. ha do 3854
PLN/tys. ha (rys. 1). Nalezy przy tym podkresli¢, iz
2009 rok charakteryzowal si¢ zmniejszeniem zaan-
gazowania finansowego jednostek LP w dzialalno$§¢
edukacyjna, wyjatkiem byta jedynie RDLP w Zielonej
Gorze. Te sytuacje nalezy wigzaé z niekorzystng ko-
niunktura na rynku drzewnym i konieczno$cig ogra-
niczenia niedochodowych zadan gospodarki lesne;j.
Poréownujac 2009 rok do roku poprzedniego, LP ogra-
niczyly wydatki o okoto 30%.

Najwickszy udzial w finasowaniu edukacji miaty
nadle$nictwa RDLP w Katowicach (11%), Poznaniu
(9%), Szczecinie 1 Warszawie (po 8%), najmniejszy
za$ nadlesnictwa z RDLP Krakow, £.6dz, Lublin, Ra-
dom i Zielona Gora (ponizej 4%).

Najwiecej srodkdow przeznaczyly jednostki z re-
gionalnej dyrekcji LP w Warszawie — rocznie 8615

www.forestry.actapol.net/

PLN/tys. ha, nastepnie jednostki z RDLP Poznan —
4240 PLN/tys. ha oraz Gdansk i Katowice (powyzej
3500 PLN/tys. ha), natomiast najmniej nadlesnictwa
zRDLP Olsztyn, Zielona Gora i Lublin — ponad 4-krot-
nie mniej niz RDLP Warszawa (tab. 2). Natomiast,
odnoszac si¢ do wydatkéow skumulowanych, byly to
warto$ci od 13,4 tys. PLN/tys. ha (RDLP Olsztyn) do
68,9 tys. PLN/tys. ha (RDLP Warszawa) (rys. 2).

Fundusz lesny

Fundusz lesny jest rachunkiem wyroéwnawczym,
utworzonym na mocy Ustawy o lasach... (2015). Pod-
stawowym jego zadaniem jest wyrownywanie niedo-
boréw $rodkow finansowych wynikajacych z prowa-
dzenia dziatalnoSci podstawowej i administracyjnej
w nadlesnictwach deficytowych. Nadle$nictwa moga
otrzymywaé wsparcie z funduszu, takze na edukacje
lesng realizowang w ramach dziatalnosci podstawo-
wej. W latach 2006-2014 z funduszu lesnego na ten
cel zostalo przekazane 5,2 min PLN. W tym czasie wy-
stapit wzrost finansowania edukacji z tego zrodta, przy
czym wysoko$¢ kwot w poszczegdlnych latach okre-
su badawczego wykazywata wyrazne zréznicowanie
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Rys. 2. Skumulowane wydatki wtasne nadle$nictw na edukacj¢ przyrodniczo-lesng wedlug RDLP za lata 20062014, PLN/tys. ha
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Raportow z dzialalnosci edukacyjnej Lasow Panstwowych za lata 2006-2014
(Raport..., 2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015).

Fig. 2. Cumulative forest districts’ own expenditures incurred for the forest education by RDSF for 2006-2014, PLN/thous. ha
Source: own elaboration on the basis of the reports of educational activities in the State Forests for 2006-2014 (Raport...,
2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015).
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Rys. 3. Przecigtne wydatki z funduszu lesnego na edukacje przyrodniczo-lesng w latach 2006-2014, PLN/tys. ha

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Raportow z dziatalnosci edukacyjnej Lasow Panstwowych za lata 2006-2014
(Raport..., 2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015).

Fig. 3. Average expenditure from the Forest Fund incurred for the forest education in 2006-2014, PLN/thous. ha

Source: own elaboration on the basis of the reports of educational activities in the State Forests for 20062014 (Raport...,
2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015).
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Tabela 3. Wydatki z funduszu le$nego na edukacje przyrodniczo-lesng wedlug RDLP w latach 2006-2014, PLN/tys. ha
Table 3. Expenditure from the Forest Fund incurred for the forest education by RDSF in 20062014, PLN/thous. ha

Wydatki z funduszu le§nego, PLN/tys. ha
Expenditures of the Forest Fund, PLN/thous. ha

RDLP przecigtnie
RDSF rocznie
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 on average

per year

Biatlystok 256,2 114,0 279.9 0,0 0,0 0,0 0,0 214,7 0,0 216,2
Gdansk 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 258,8 258,8
Katowice 99,3 0,0 0,0 0,0 145,5 0,0 0,0 0,0 0,0 1224
Krakow 0,0 24619 38922 0,0 00 5963 00 12224 72765 3.089,9
Krosno 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 112,6 0,0 3484 15050 655,3
Lublin 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lodz 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Olsztyn 53 0,0 0,0 0,0 0,0 00 1145  647,6 0,0 255.,8
Pita 114,8 14,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 64,8
Poznan 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
Radom 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 48,6 48,6
Szczecin 0,0 5,5 7,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,5
Szczecinek 19,5 0,0 21,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 117,8 52,8
Torun 0,0 16,9 0,0 0,0 0,0 0,0 38,0 211,6 0,0 88,8
Warszawa 912,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 11923 1052,2
Wroctaw 15,3 0,0 3,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9,2
Zielona Géra 31,0 11,8 0,0 23,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2.1

Warto$¢ przecigtng ustalono w odniesieniu do lat, w ktorych byto finansowanie z funduszu le§nego.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Raportow z dziatalnosci edukacyjnej Lasow Panstwowych za lata 2006-2014 (Raport...,

2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015).

The average value established for years, which was to finance the Forest Fund.
Source: own elaboration on the basis of the reports of educational activities in the State Forests for 2006-2014 (Rapott..., 2007;

2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015).

(rys. 3). Stalg tendencje wzrostowa zaobserwowano
w cyklach 3-letnich, tj. w latach 2006-2008, 2009—
2011 12012-2014. Najmniej srodkdéw zostato przeka-
zanych w 2009 roku, natomiast najwieksze wsparcie
otrzymatly jednostki w 2014 roku. W analizowanym
okresie udzial srodkéw z funduszu lesnego w realiza-
cji zadan edukacyjnych nie przekraczatl 3%.

www.forestry.actapol.net/

W latach 20062014 regionalne dyrekcje LP ko-
rzystaty z funduszu lesnego w réznym zakresie: 90%
srodkéw otrzymato pig¢ jednostek, w tym 50% —
RDLP w Krakowie, 15% — RDLP w Kro$nie, 7-9% —
RDLP w Warszawie, Olsztynie i Biatymstoku. Z fun-
duszu lesnego nie korzystaty RDLP w Lodzi i Lublinie
(tab. 3). W okresie badawczym skumulowane wydatki
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Rys. 4. Skumulowane wydatki z funduszu lesnego na edukacj¢ przyrodniczo-lesna
wedlug RDLP za lata 2006-2014, PLN/tys. ha

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Raportow z dziatalnoéci edukacyjnej
Lasoéw Panstwowych za lata 2006-2014 (Raport..., 2007; 2008; 2009; 2010; 2011;

2012;2013; 2014; 2015).

Fig. 4. Cumulative expenditure from the Forest Fund incurred for the forest educa-
tion by RDSF for 20062014, PLN/thous. ha

Source: own elaboration on the basis of the reports of educational activities in the
State Forests for 20062014 (Raport..., 2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013;

2014; 2015).

z tego zrddta na edukacje charakteryzowatly sie duza
zmienno$cig przestrzenng, od kilku Iub dziesieciu
PLN/tys. ha do 15,4 tys. PLN/tys. ha (rys. 4).

DYSKUSJA

Wiele dobr publicznych powstajacych na rynku wia-
ze si¢ z udziatem laséw w ksztaltowaniu jakosSci $ro-
dowiska naturalnego cztowieka (Plotkowski, 2008).
Szczegb6lng role nalezy przypisa¢ edukacji, ktora
jest podstawowym narzedziem w kreowaniu pozy-
tywnych postaw spoteczenstwa wobec $srodowiska.
W teorii ekonomii edukacj¢ traktuje si¢ jako dobro
publiczne, klasyfikowane w dalszej kolejnosci jako
uniwersalne dobro mieszane (Famielec, 2013). Jed-
nym z podmiotow realizujacych zadania edukacji
przyrodniczo-le$nej jest PGL LP. Podstawowym za-
daniem jest propagowanie celéw i zasad gospodarki
lesnej z zachowaniem réwnowagi migdzy jej aspek-
tami przyrodniczymi, spotecznymi i ekonomicznymi
(Mtynarski, 2009). Przy czym, zdaniem Giertycha
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(2002), realizacja funkcji produkcyjnych i nieproduk-
cyjnych wymaga jednakowego zaangazowania le$ni-
kéw, mimo ze te drugie sg niedochodowe. Prowadzona
w ramach gospodarki lesnej edukacja przyrodniczo-
-le$na jest dobrem ogdlnie dostgpnym i §wiadczonym
spoteczefistwu nieodptatnie, i jak wykazaly badania
gtéwny cigzar finansowania edukacji spoczywa na
LP. Nalezy jednak podkresli¢, ze wzrost oczekiwan
spotecznych i rozszerzanie zadan z zakresu edukacji
przyrodniczo-lesnej powoduje sukcesywny wzrost
wydatkéw, na co zwracali juz uwage Grzywacz (2000;
2010), Janusz (2013) oraz Starosta-Grala i Ankudo-
-Jankowska (2015).

Rosnace wydatki na edukacj¢ przyrodniczo-lesng
przy jednoczesnym wzroscie udziatu $rodkéw wia-
snych w finansowaniu sktaniajg do postawienia pytan:
jaki powinien by¢ poziom finansowania, jaki powinien
by¢ zakres zaangazowania pracownikdéw LP w dziatal-
no$¢ edukacyjng oraz jakie czynniki moga ograniczaé
zakres tych dziatan? W kontek$cie tych pytah nalezy
zwroci¢ uwage przede wszystkim na uwarunkowania
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prawne i ekonomiczne wyznaczajace mozliwosci fi-
nansowania edukacji przyrodniczo-lesnej. Wynikajaca
z Ustawy o lasach... (2015, art. 50) zasada samofinan-
sowania naktada na LP obowigzek pokrywania wia-
snych kosztéw z uzyskiwanych przychodéw. Mozli-
wo$¢ generowania przychodow jest uzalezniona takze
od wielu czynnikow ekonomicznych, migdzy innymi
cykli koniunkturalnych wystepujacych w gospodarce.
Trwajaca w 2009 roku dekoniunktura na rynku drzew-
nym skutkowata obnizeniem uzyskiwanych przycho-
dow w LP, jednoczes$nie zaobserwowano zmniejszenie
finansowania edukacji przyrodniczo-lesnej z wia-
snych srodkow. Jest sprawa oczywista, ze w okresach
dekoniunktury, aby dopeti¢ ustawowego obowigzku
zachowania samodzielnosci finansowej, LP beda zmu-
szone do ograniczenia dziatan niedochodowych wyni-
kajacych z realizacji pozaprodukcyjnych funkc;ji lasu.

Zdaniem Ankudo i Kowalczyka (2013), zasadne
wydaje si¢ ustalenie, w jakim zakresie LP powinny an-
gazowac si¢ w realizacje pozaprodukcyjnych funkcji
lasu, w tym réwniez $§wiadczenia ustug edukacyjnych.
Jak wskazuje Plotkowski (2008), dostarczanie przez
las jednego rodzaju korzy$ci wymaga na ogdt kom-
promisu w odniesieniu do innych jego funkcji. Nalezy
tez pamietaé, ze kazda decyzja pocigga za sobg skutki
finansowe, wyrazajace si¢ w postaci kosztéw alterna-
tywnych (kosztow utraconych korzysci), ktore sg utra-
conymi mozliwosciami bedagcymi nastgpstwem tych
decyzji (Begg i in., 2000). Poznanie ekonomicznych
skutkéw podjetych dziatan ma zatem fundamentalne
znaczenie dla racjonalnego zarzadzania wielofunkcyj-
ng gospodarka lesna, szczegolnie jesli chodzi o realiza-
cj¢ niedochodowych funkcji lasu, w tym edukacyjne;.
Dlatego dla poprawnosci rachunku ekonomicznego,
przy ustalaniu warto$ci $wiadczen edukacyjnych nale-
zaloby rowniez uwzglednic¢ srodki pienig¢zne wyptaca-
ne z tytulu wynagrodzen dla lesnikéw zajmujacych sig
dziatalno$cig edukacyjng oraz okresli¢ warto$¢ utra-
conych korzysci wynikajaca z ograniczenia produkcji
drewna.

WNIOSKI

1. Przeprowadzone badania potwierdzily wzrost
zaangazowania finansowego PGL LP w prowadzenie
dziatalno$ci edukacyjnej. W latach 2006-2014 $rod-
ki pieni¢zne przeznaczone na ten cel wzrosty niemal

www.forestry.actapol.net/

trzykrotnie. Jednocze$nie stwierdzono niekorzystne
zmiany w strukturze finasowania dziatan edukacyj-
nych, gdyz zwigkszyl si¢ udzial wykorzystania $rod-
kow wiasnych PGL LP, z 74% do 90%. Zaistniata sy-
tuacja powinna skutkowaé koniecznoécig aktywizacji
jednostek LP w pozyskiwaniu zewnetrznych zrodet
finansowania edukacji przyrodniczo-leéne;.

2. W finansowaniu edukacji przyrodniczo-lesnej
realizowanej przez RDLP podstawowe znaczenie mia-
ty $rodki pieni¢zne pochodzace z nadle$nictw (Srednio
97%). W latach 2006-2014 wystapito wyrazne zwick-
szenie wydatkéw na ten cel, przy czym dynamika
ich wzrostu w badanych regionalnych dyrekcjach LP
wynosita od 164% do 853%. Dlatego dalszy kierunek
analizy powinien dotyczy¢ bezposrednio nadle$nictw
1 odnosi¢ si¢ do identyfikacji wewnetrznego, czasowe-
go 1 przestrzennego, rozktadu wydatkow poniesionych
przez RDLP.

3. W latach 2006-2014 finansowanie edukacji
przyrodniczo-le$nej z funduszu lesnego miato mar-
ginalne znaczenie (Srednio 3%), jednoczesnie stwier-
dzono zroéznicowany rozktad czasowy i przestrzenny
wydatkow z tego zrédla. Regionalne dyrekcje LP
w roéznym zakresie korzystaly z funduszu lesnego,
przy czym glownym beneficjentem $rodkéw byta
RDLP w Krakowie.

4. Przeprowadzona analiza ma charakter wstgpny
1 wymaga dalszych badan, ktére powinny by¢ ukierun-
kowane na kompleksowg ekonomiczng ocen¢ dziatan
edukacyjnych w LP, uwzgledniajaca rzeczywista wy-
ceng wartosci swiadczen edukacyjnych oraz pomiar
skutecznosci wydatkowanych srodkow.

W wycenie wartosci §wiadczen edukacyjnych na-
lezatoby uwzgledni¢ przede wszystkim $rodki pie-
ni¢zne przeznaczone na wyplate wynagrodzen dla le-
$nikéw angazujacych si¢ w t¢ dziatalnose.

Odbiorcg dziatan edukacyjnych prowadzonych
przez PGL LP jest spoteczenstwo — podmiot, na rzecz
ktorego wydatkowane sa $rodki pieni¢zne. Dlatego
dalsze badania powinny by¢ skoncentrowane na ana-
lizie skutecznosci tych dziatan, wyrazajacej si¢ w po-
miarze §wiadomosci ekologicznej uczestnikow eduka-
cji oraz ocenie jej praktycznego zastosowania.
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TEMPORAL AND SPATIAL ANALYSIS OF INTERNAL FINANCING OF THE FOREST EDUCATION
IN THE STATE FORESTS

ABSTRACT

The aim of this study was a temporal and spatial analysis of the expenditure incurred for the forest education
in the State Forests. The study included 17 regional directorates of the State Forests (RDSF), for whom the
level of education funding from own resources was determined, including funds derived from forest districts
and the Forest Fund. The rate and direction of changes in the sources of financing in 2006-2014 were deter-
mined for the particular units.

In the analysed period, the expenditure on the forest education financed from own resources of the State
Forests National Forest Holding (SFNFH) showed an upward trend — from 10 million to 29.5 million PLN,
and at the same time, the share of the State Forests in financing of the forest education increased from 74 to
90%. The study confirmed the diverse temporal and spatial distribution of own expenditure on forest educa-
tion. The funds from the forest districts (on average 97%) were essential in the financing of education. In
2006-2014 significant differences in the level and growth rate of financing from own funds of forest divisions
between the Regional Directorates of the State Forests were found. In the examined period funding of forest
education from the Forest Fund was marginal (on average 3%). Units benefi ted from the funding source to a
different extent and the main beneficiary of the forestry fund was the Regional Directorates in Cracow.

The analysis is preliminary and requires further research into the knowledge of the internal spatial distribu-
tion of the expenditure of forest education in each Regional Directorate of the State Forests. The salary ex-
penditure of foresters involved in educational activities should be included in the subsequent studies in order
to determine the total (comprehensive) education costs of forest education. In addition, another important
area of research related to the financing of the forest education should be the measurement and evaluation
of the effectiveness of spent the funds. Thus, the entity obtaining the money should be referred to and the
method of measuring participants’ knowledge of the forest education and the evaluation of its application in
practice should be determined.

Key words: social functions of forests, forest education, internal financing of education, financial analysis
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