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Streszczenie. Lasy Panstwowe, realizujac cele ustawowe, ponosza koszty zagospodarowa-
nia i ochrony lasu oraz naktady na przedsi¢wzigcia, ktore sa wdrazane rowniez dzigki $rod-
kom finansowym pozyskanym ze zrodet zewnetrznych. Celem badan byta analiza dziatan
podejmowanych przez jednostki organizacyjne Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych
w Krosnie (RDLP Krosno) z wykorzystaniem zewngtrznych zrodet finansowania w latach
2007-2013. Zrodtem danych byty sprawozdania z realizacji projektow oraz wywiady ze
specjalistami Stuzby Lesnej RDLP Krosno. W analizowanym okresie nadlesnictwa w za-
siggu RDLP Krosno pozyskaty srodki finansowe na realizacj¢ 62 projektow, przede wszyst-
kim majacych na celu na ochrong przyrody, zagospodarowanie lasu, edukacje przyrodni-
czo-lesna, rozwdj infrastruktury turystycznej. Laczna kwota dofinansowania wynosita
84 953,1 tys. zt. Zdecydowana wigkszo$¢ kwoty, niemal 90%, pochodzita z funduszy Unii
Europejskie;.

Stowa kluczowe: warto$¢ dofinansowania, zrodto finansowania, projekty, RDLP Krosno,
programy Unii Europejskiej

WSTEP

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe (PGL LP), realizujac cele usta-
wowe ponosi koszty zagospodarowania i ochrony lasu oraz naktady na inwestycje, ktore
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324 A. Kozuch, R. Rybski, K. Adamowicz

sg wykonywane rowniez dzigki sSrodkom finansowym pozyskanym ze zrodet zewnetrz-
nych. Liczne przedsiewzigcia Laséw Panstwowych (LP) sg realizowane w ramach pro-
jektow, przy wsparciu merytorycznym i finansowym podmiotow zewngtrznych. Po wej-
$ciu Polski w struktury Unii Europejskiej (UE) zwigkszyly si¢ mozliwosci pozyskiwania
srodkow finansowych na zadania realizowane przez LP. W minionym okresie finanso-
wania, tj. w latach 2007-2013, LP zostaty wyszczegodlnione jako potencjalny beneficjent
majacy mozliwo$¢ ubiegania si¢ o dofinansowanie projektow ze srodkoéw unijnych (Za-
borski, 2008). Ponadto podejmowatly one wspotprace z fundacjami, funduszami oraz licz-
nymi instytucjami, ktérych misja jest dystrybucja srodkéw finansowych na cele zwigzane
z ochrong i ksztalttowaniem $rodowiska.

CEL BADAN

Celem badan byta analiza dziatan podejmowanych przez LP na przyktadzie jednostek
organizacyjnych Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Krosnie (RDLP Krosno)
z wykorzystaniem zewnetrznych zrédel finansowania w latach 2007-2013. W szczegol-
nosci skupiono si¢ na okresleniu wartosci dofinansowania, kierunku wykorzystania, oraz
wskazaniu zrodet finansowania. W czasie badan poddano ocenie efektywno$¢ oraz sku-
teczno$¢ w aplikowaniu o zewnetrzne srodki finansowe.

METODYKA BADAN

Zrédtem danych byta Informacja roczna Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych
w Krosnie za lata 2007-2013. Dokumenty te zawieraja dane na temat wartosci dofinan-
sowania ze zrodet zewnetrznych oraz pozyskanych alokacji srodkéw. Konieczne do ana-
lizy dane uzyskano roéwniez ze Sprawozdan z realizacji projektow wedtug nadlesnictw
Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Krosnie za lata 2010-2013. Umozliwity
one ocen¢ poziomu zaangazowania nadlesnictw w pozyskanie srodkéw zewnetrznych
oraz oceng ich aktywnosci w realizacji projektow, czyli licznych dziatan na rzecz gospo-
darki lesnej, edukacji przyrodniczo-lesnej i ochrony przyrody. Informacje cenne, ze
wzgledu na prowadzone analizy, uzyskano za pomocg wywiadu przeprowadzonego z pra-
cownikami Wydziatu Rozwoju i Innowacji RDLP Krosno.

Analizy miaty na celu rozpoznanie Zrédet finansowania zewnetrznego projektow re-
alizowanych przez jednostki RDLP w Krosnie. Okre$lono udzial procentowy, w ciagu
calego badanego okresu, srodkow zewngtrznych pozyskanych z poszczegdlnych zrodet.
Wyodrgbniono instytucje, ktore w najwyzszym i najnizszym stopniu udzielaty wsparcia
jednostkom LP. Wykonano réwniez analiz¢ kierunkow przeznaczenia zewngtrznych
srodkow finansowych w jednostkach RDLP w Krosnie.
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WYNIKI

Srodki zewnetrzne pozyskane przez jednostki RDLP w Kro$nie w latach 20072013
pochodzity z trzynastu zrodet finansowania. Lacznie uzyskano niemal 85 mln zl, przy
czym udzial funduszy unijnych stanowit 88% wymienionej kwoty. Najwyzsze dofinan-
sowanie pozyskano, aplikujac o $rodki pieni¢zne z Programu Operacyjnego Infrastruk-
tura i Srodowisko (POIiS), s3 one niemal réwne sumie kwoty dofinansowania z pozosta-
tych zrodet. Z punktu widzenia oceny wysokos$ci wsparcia mozna stwierdzi¢, ze sytuacja
przedstawiata si¢ najkorzystniej w 2012 roku (ok. 30,0 min zt) oraz w 2013 roku (24,0
mln z1), natomiast najmniejszymi $rodkami dysponowano w 2008 roku (ok. 1,1 min zt)
2007 roku (1,8 mln zt) (tab. 1). Z POIiS pozyskano tacznie 39 388,9 tys. zl, co stanowito
46% kwoty pozyskanych $rodkéw ogétem. Z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
(PROW) dofinansowanie projektow ksztaltowalo si¢ na poziomie 18 236,0 tys. zl, stano-
wito to 21% S$rodkow zewnetrznych ogoétem (tab. 1). Jednostki kro$nienskiej RDLP
z powodzeniem aplikowatly rowniez o doptaty bezposrednie do produkcji takowo-rolnej,
w wyniku czego uzyskaty 13 406,0 tys. zl, czyli 16% kwoty ogétem. Najnizsze kwoty
dofinansowania pochodzily z jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji World
Wide Fund for Nature (WWF) Polska, Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz od
Kompanii Piwowarskiej, facznie 0,2% $rodkow pozyskanych w latach 2007-2013. Przez
caty analizowany okres badane jednostki uzyskiwaty dofinansowanie z funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej: Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej (NFOSiGW), Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej (WFOSIGW), Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (PFOSIGW) (tab. 1).

Tabela 1. Zrédta finansowania projektow realizowanych w Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwo-
wych w Kro$nie w latach 2007-2013

Table 1. Sources of financing projects within the Regional Directorate of State Forests in Krosno
in 2007-2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Razem

Zrodto
Source Total
tys. zt — thous. PLN %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Kompania Piwowarska 7,5 7,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 15,0
The beer brewing company
Norweski Mechanizm Finansowy 0,0 0,0 0,0 29,9 0,0 0,0 0,0 29,9
The Norwegian Financial
Mechanism
World Wide Fund for Nature 0,0 0,0 59,7 0,0 0,0 0,0 0,0 59,7
Jednostki samorzadu 32,9 0,0 55,3 0,0 0,0 0,0 0,0 88,2

terytorialnego
Local government
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Tabela 1 cd. — Table 1 cont.

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Fundacja Ekofundusz 890,8 1,0 1183 0,0 0,0 0,0 0,0 1010,1
EkoFund
Szwajcarsko-Polski Program 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 740,6 348,9 1089,5
Wspolpracy
Swiss-Polish Cooperation
Programme
Programy rolno-§rodowiskowe 0,0 0,0 6854 410,9 0,0 0,0 0,0 1096,3

Agri-environmental programs

Regionalny Program Operacyjny 0,0 0,0 8,2 845,1 4439 221,5 674,7 21934
Wojewodztwa Podkarpackiego

Regional Operational Programme

of Podkarpackie

Europejski Fundusz Rozwoju 0,0 0,0 0,0 297,1 1150,2 1091,7 1199,2 37382
Regionalnego

European Regional Development

Fund

Narodowy Fundusz Ochrony Sro- 200,6 463,4 877,1 868,0 718,4 12249 2492  4601,6
dowiska i Gospodarki Wodnej,
Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej, Powiatowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
National Fund for Environmental
Protection and Water Manage-
ment, Regional Fund for Environ-
mental Protection and Water Ma-
nagement, District Fund for
Environmental Protection and
Water Management

Doptaty bezposrednie 732,6 6712 1291,7 19917 1948,7 4152,0 2618,0 134059
do produkcji takowo-rolnej

Direct payments to agricultural

production

Program Rozwoju Obszaréw 0,0 0,0 0,0 181,7 10207,3 7677,3 169,7 18 236,0
Wiejskich

Rural development program

Program Operacyjny 0,0 0,0 3753 1320,3 3674,7 148342 191844 393889
Infrastruktura i Srodowisko

Operational Programme Infra-
structure and Environment

Suma 1864,4 1143,1 3471,0 59447 18143,2 299422 24444,1 849527
Sum

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych RDLP Krosno.
Source: own calculations based on data of RDFS Krosno.

Jednostki RDLP w Kro$nie aplikowaty o zewngtrzne §rodki finansowe przede wszyst-
kim na zadania i projekty z zakresu ochrony przyrody, edukacji przyrodniczo-lesnej
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i ekologicznej, promocji, zagospodarowania lasu oraz zwigzane z rozbudowg infrastruk-
tury szkotkarskiej i turystycznej. W latach 2007-2013 prowadzono 62 projekty 26 nadles-
nictwach. Srodki otrzymane z POIiS umozliwily realizacje pigciu projektow zwigzanych
z: retencja wodna, rekultywacja terendw popoligonowych, monitoringiem zubrow, kanali-
zacja ruchu turystycznego. Przedsigwzigciami istotnymi dla zachowania zasobow przyrod-
niczych, realizowanymi przez LP, byly projekty retencyjne. Kwota dofinansowania dzia-
tan matej retencji nizinnej wynosita 3330,4 tys. zt, natomiast gorskiej — 33 129 tys. zt.

Ochrona gatunkowa roslin i zwierzat jest istotnym elementem dziatan LP na rzecz
ochrony przyrody. Staly monitoring zubrow na terenie nadlesnictw bieszczadzkich to
dzialanie realizowane w ramach wigkszego projektu: Ochrona in-situ zZubra, czesé¢ potu-
dniowa, prowadzonego w latach 2001-2009. Jego celem byto poszerzenie wiedzy na te-
mat gatunku, a takze rozpoznanie i szybkie przeciwdzialanie potencjalnym zagrozeniom.
Projekt w 85% byt realizowany ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego (EFRR), okoto 14% stanowity $rodki WFOSiGW i okoto 1% — érodki POIiS
w ramach priorytetu V. Rekultywacja terenéw popoligonowych to projekt prowadzony
w latach 2007-2014 w ramach priorytetu II. Jego celem byto prowadzenie dziatan rekul-
tywacyjnych, zmierzajacych do znacznego zmniejszenia negatywnego wplywu terenow
popoligonowych na §rodowisko oraz usunigcia elementow bedacych zagrozeniem dla zy-
cia i zdrowia ludzi.

Projekt Kanalizacja ruchu turystycznego na obszarze Natura 2000 w Puszczy Sando-
mierskiej realizowano w latach 2009-2011 w ramach priorytetu V. Jego zalozenie doty-
czylo polepszenia warunkow turystycznych w puszezy. Kwota dofinansowania wynosita
1091,8 tys. zt. Wktad wiasny LP stanowit 1% kosztow kwalifikowanych, natomiast dofi-
nansowanie POIiS — 85% oraz WFOSiGW - 14%.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich znajduje si¢ na drugim miejscu pod wzgle-
dem warto$ci kwoty dofinansowania projektow w analizowanym okresie. Z tego pro-
gramu jednostki RDLP zrealizowaly szes¢ projektow dotyczacych usuwania klesk zy-
wiotowych i odtwarzania potencjatu produkcji lesnej, rewitalizacji tagk, usuwania
skutkow klesk zywiotowych, odtwarzania potencjalu produkcji lesnej zniszczonej przez
katastrofy, modernizacji — wzmocnienia systemu drog przeciwpozarowych.

Zakres, charakter oraz wielkos¢ projektow, na ktore jednostki RDLP w Kro$nie po-
zyskiwaty $rodki z NFOSiGW, WFOSiGW, PFOSiGW byty bardzo zréznicowane.
Kwoty pieni¢zne otrzymane z wymienionych funduszy wsparly realizacj¢ 26 projektow
w analizowanym okresie. Lacznie pozyskano ponad 4,5 mln zI, w tym najwigkszy udziat
miaty dotacje na projekty z ochrony przyrody (8 projektow) — w sumie ponad 1,8 mln zi.
Na zadania dotyczace zagospodarowania lasu (4 projekty) pozyskano niemal 1,6 min zi.
Trzecia dziedzing pod wzgledem wysokosci pozyskanego dofinansowania byta rozbu-
dowa infrastruktury szkoétkarskiej (2 projekty) — w sumie ok. 1,0 mln zi. Projekty doty-
czace edukacji przyrodniczo-lesnej i ekologicznej (9 projektow) zostaty wsparte kwota
w wysoko$ci 162 tys. zt. Najmniej zebrano na rozbudowe infrastruktury turystycznej
(3 projekty) — okoto 35 tys. zt. Udziat w dofinansowaniu projektow byl zmienny, w za-
leznosci od ww. cech projektow oraz wkladu innych podmiotéw wspotfinansujacych
(najczeseiej od okoto 15% do 30% wartosci projektu).
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Kolejnym zrédlem zewnetrznych §rodkoéw finansowych byt Europejski Fundusz Roz-
woju Regionalnego, z ktérego pozyskano srodki na realizacje pigciu projektow, ktore do-
tyczyly gtdwnie dzialan na rzecz edukacji przyrodniczo-lesnej oraz ochrony gatunkowej
roslin i zwierzat — zubra, klokoczki potudniowej. Regionalny Program Operacyjny Wo-
jewodztwa Podkarpackiego byt piatym z kolei zrédtem srodkow zewngtrznych, z ktorych
korzystano w RDLP Krosno. W sumie otrzymano ponad 2 mln zl, z czego najwigcej na
projekty dotyczace ochrony przeciwpozarowej oraz rozbudowy zaplecza edukacyjnego.

Z Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy zostaty pozyskane srodki na realiza-
cje projektu: Ochrona ostoi karpackiej fauny puszczanskiej — korytarze migracyjne. Jego
celem byla ochrona ostoi fauny puszczanskiej poprzez dziatania prowadzace do wskaza-
nia potencjalnych i istniejacych korytarzy ekologicznych. Kwota dofinansowania prze-
znaczonego na ten cel wyniosta 1089,5 tys. zt. Uczestnikami projektu byty Magurski Park
Narodowy (MPN), Bieszczadzki Park Narodowy (BPN) oraz nadle$nictwa sasiadujace
z wymienionymi parkami narodowymi.

Z Fundacji Ekofundusz pozyskano $rodki na cztery projekty. Laczna wartosé dofi-
nansowania w latach 2007-2009 przekroczyla 1 mln z. Okoto 85% kwoty otrzymato
Nadles$nictwo Lutowiska na projekt przebudowy drzewostanéw olszy szarej. Celem po-
zostatych projektow byla realizacja zadan z zakresu ochrony przyrody, przede wszystkim
czynna ochrona siedlisk (70 tys. zt) oraz aktywna ochrona gtuszca (niemal 50 tys. zt).

Lasy Panstwowe, w tym jednostki RDLP Krosno, wspotpracuja na licznych plaszczy-
znach z jednostkami samorzadow terytorialnych. Jednostki samorzadu znajdujace sig¢
w zasiegu dzialania RDLP Krosno zaangazowaly si¢ w realizacj¢ oraz wsparty finansowo
szes¢ projektow. Laczna kwota dofinansowania z wymienionego zrodta wyniosta ok. 90
tys. zk. Najwicksza czes$¢ zostata przekazana na zadania dotyczace zagospodarowania lasu
(tworzenie drogi dojazdowej do zbiornika przeciwpozarowego — 18 tys. zt), edukacji
przyrodniczo-lesnej (budowy Sciezki przyrodniczo-lesnej (ok. 15 tys. zt) oraz centrum
edukacji (ok. 17 tys. z}).

Norweski Mechanizm Finansowy, WWF Polska i Kompania Piwowarska sa organi-
zacjami, ktore wsparty finansowo realizacj¢ wybranych projektow zwigzanych przede
wszystkim z ochrong przyrody. W 2009 roku WWF Polska zaangazowata si¢ w projekt
pn. Ochrona gatunkowa rysia, wilka i niedzwiedzia w Polsce, w szczeg6lnosci na ptasz-
czyznie poprawy bazy zerowej niedzwiedzi. Na rewitalizacj¢ starych sadéw potozonych
na terenach zarzadzanych przez LP przeznaczono z WWF 59,7 tys. zt w latach 2009—
2010. Z Norweskiego Mechanizmu Finansowego wykorzystano kwot¢ w wysokos$ci
29,9 tys. zt na ochrong niedzwiedzia w 2010 roku. Z kolei Kampania Piwowarska spon-
sorowala projekt pn. Ochrong zubra w Bieszczadach w latach 2007-2008.

Analizujac przeznaczenie $Srodkow zewngtrznych pozyskanych przez jednostki RDLP
w Krosnie w latach 2007-2013, mozna stwierdzi¢, ze najwyzsze kwoty otrzymano na
zadania majace na celu ochrong przyrody — 50 081,3 tys. zt, co stanowilo 71% zyskanych
w tym okresie srodkow zewngtrznych. Na zadania z zakresu zagospodarowania lasu przy-
padto 24% tacznej kwoty (16 761,4 tys. z1), na infrastrukture turystyczng wykorzystano
2% (1430,4 tys. zt), na edukacje¢ przyrodniczo-lesng — 2%, (1125,2 tys. zl), natomiast
na infrastrukture szkotkarska — 1% (962,4 tys. zt), a na dziatalno§¢ promocyjna LP — ok.
90 tys. zt (tab. 2).
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Tabela 2. Przeznaczenie $rodkéw zewngtrznych pozyskanych przez jednostki RDLP w Krosnie
w latach 2007-2013
Table 2. Purpose of external funds acquired through the RDLP in Krosno in 2007-2013

Suma
Zadanie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Sum
Task
[tys. zt — thous. PLN]
Ochrona przyrody 163,5 66,5 3155 17954 93389 17477,3 20924,2 50081,3

Nature protection

Edukacja przyrodniczo-lesna 56,2 12,6 16,7 3454 102,8 221,5 370,1 11252
Nature- and forest-related

education

Infrastruktura szkotkarska 0,0 280,0 682,4 0,0 0,0 0,0 0,0 962.4
Nursery infrastructure

Infrastruktura turystyczna 0,0 17,8 390,3 10024 20,0 0,0 0,0 14304
Tourist infrastructure

Promocja 50,0 39,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 89,7
Promotion

Zagospodarowanie lasu 854,6 55,2 88,9 1580,6 5640,1 80103 531,7 16 761,4
Forest management

Razem 70 450,5
Total

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych RDLP Krosno.
Source: own calculations based on data of RDFS Krosno.

Wartos¢ zewngetrznych $rodkow finansowych pozyskanych przez nadlesnictwa na
projekty i zadania realizowane w latach 2010-2013 byta zréznicowana. Poza nadlesnic-
twami Kanczuga i Rymanow, ktére w 2010 roku nie ubiegaty si¢ o dofinansowanie, po-
zostate jednostki korzystaly ze srodkow zewngtrznych w catym analizowanym okresie.
Przy czym najwigcej srodkow finansowych pozyskato Nadlesnictwo Lubaczow — 18,5%
catkowitej kwoty dofinansowania. Znaczne kwoty finansowe pozyskaty réwniez nadle-
$nictwa: Baligrod (7,1%), Cisna (6,8%), Glogow (5,8%), Kolbuszowa (5,2%), Lutowiska
(5,2%), Narol (5,6%) i Stuposiany (6,6%). Najmniej srodkow w analizowanym okresie
pozyskaty Nadlesnictwo Dukla (0,3%) i Nadlesnictwo Oleszyce (0,5%).

Stuzba Lesna RDLP w Kroénie przygotowywala poprawne merytorycznie wnioski
o dofinansowanie przedsigwzi¢é obejmujacych konkretne zadania kwalifikujace si¢ do
wsparcia finansowego. Oceniono, iz skuteczno$¢ aplikowania o finansowe $rodki ze-
wnetrzne w latach 2007-2013 ksztattowata si¢ na poziomie 100%. Wszystkie przygoto-
wane wnioski skierowane do Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych (CKPS)
czy innych instytucji (np. Fundacji EkoFundusz) zostaty zaopiniowane i ocenione pozy-
tywnie.
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DYSKUSJA

Mozliwo$ci pozyskiwania Srodkéw zewngtrznych przez LP zaleza od przyjetych
przez Uni¢ Europejska zasad wieloletniego programowania (Zaborski, 2008). W perspek-
tywie finansowej (w latach 2004-2006) funkcjonowaty dwa instrumenty ,,Forest Fokus”
oraz ,,LIFE”, z ktorych finansowano projekty dotyczace przyrody i lasow (Rzewuski,
2006). W latach 2007-2013 PGL LP miato znaczne mozliwosci pozyskania zewnetrz-
nych $rodkow finansowych. Wsparcie bylo udzielane gldwnie w postaci bezzwrotnych
dotacji lub niskooprocentowanych pozyczek. Glowna role odgrywaty srodki pochodzace
z programo6w Unii Europejskiej, ktore stanowity niemal 90% pozyskanych przez LP §rod-
kow zewnetrznych. Szczegodlne znaczenie dla le$nictwa miaty programy: ,,Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich”, a przede wszystkim program ,,Infrastruktura i Srodowisko” (Kuc,
2010). Znaczacg role odegrat rowniez Instrument finansowy LIFE+ wdrazany w Polsce
od wrzeénia 2008 roku przez NFOSiGW (Muter, 2010).

Zaplanowana w 2007 roku przez Komisje Europejska warto§¢ srodkdéw unijnych na re-
alizacje POIiS wynosita prawie 28 mld euro, co tworzyto ok. 42% catosci srodkow polityki
spojnosci. W latach 2007-2013 kwota pozyskana przez LP wyniosta 917 129 007 zi.
W ramach POIiS pozyskano 397 717 646 zt, gtownie: w osi II — Gospodarka odpadami
i ochrona powierzchni ziemi (110 500 000 zt), osi Il — Zarzadzanie zasobami i przeciw-
dzialanie zagrozeniom S$rodowiska (255 000 000 zt) oraz osi V — Ochrona przyrody
i ksztaltowanie postaw ekologicznych (32 217 646 zt). Poziom dofinansowania projek-
tow ze srodkow POIIS wynosi maksymalnie 85%. Dzigki wspotpracy z NFOSIGW be-
neficjenci mogli zdoby¢ pozostate $rodki na realizacj¢ projektow z programu prioryteto-
wego wdrazanego przez t¢ instytucje. Sktadanie podania o dofinansowanie i rozliczenie
dotacji nastepowato w formie jednego wniosku o platno$é, przedktadanego do CKPS
i weryfikowanego wspolnie z NFOSiG (Wilinska i Dyjak, 2010). Drugim kluczowym dla
LP programem byl PROW, a szczegoélnie dziatanie — odtwarzanie potencjatu produkcji
lesnej. Jednostki LP wykorzystywaly rowniez §rodki programu LIFE+ w wysokosci
39 474 886 zt oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych (w kwocie 10 510 322 z)
i programow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (11 358 797 zt) (www.ckps.lasy.
gov.pl). Wsparcie finansowe pozyskiwano rowniez z NFOSiGW czy WFOSiGW, a takze
Fundacji EkoFundusz. Przez wiele lat byta ona jedyna instytucja wspierajaca dziatania
na rzecz ochrony $rodowiska w formie dotacji bezzwrotnych (Nowicki i Sitnicki, 2007).

Najwiecej $rodkow zewnetrznych nadlesnictwa RDLP Krosno pozyskaty z POIS
oraz PROW. Kwoty z POIiS$ stanowily znaczaca czes¢ wszystkich zdobytych srodkow.
Ich udzial w RDLP Krosno stanowi 46,6% warto$ci dofinansowania ze zrodet zewnetrz-
nych i byt procentowo wyzszy od kwoty pozyskanej z POIiS przez LP tacznie. Udzial
srodkéw z POIIS w LP wynosit okoto 43,4% w strukturze $rodkéw zewnetrznych. Z kolei
udzial srodkow uzyskanych przez RDLP Krosno z PROW wynosit 21,5% s$rodkow po-
zyskanych ogolem, natomiast procentowy udzial $rodkéw pozyskanych przez LP
z PROW wynosit okoto 50%.

W latach 2007-2009 pozyskano dotacje bezposrednie do produkcji tgkowo-rolnej —
2695.6 tys. zt oraz z NFOSiGW, WFOSiGW, PFOSiGW — 1541,0 tys. zt. Srodki pocho-
dzace z realizacji programéw Unii Europejskiej stanowity niewielkg czg$¢ ogodlnej sumy
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pozyskanej w tym okresie, ktora wyniosta 6478,5 tys. zt. Natomiast w latach 2010-2013
pozyskano tacznie 78 474,6 tys. zt, zdecydowana wickszo$¢ tej kwoty pochodzita z fun-
duszy unijnych.

Lasy Panstwowe realizuja projekty o zasiggu lokalnym, regionalnym i ogélnopolskim
— zainicjowane przez Generalng Dyrekcje Lasow Panstwowych, w tym takze na obszarze
RDLP Krosno. Na skalg¢ ogolnokrajowa realizowano projekty retencyjne. Programy zwia-
zane ze zwigkszeniem retencyjnosci na terenach lesnych kosztowaty okoto 358 min zt.
Zwigkszenie retencji 1 utrzymanie potokow oraz zwigzanej z nimi infrastruktury wyce-
niono na kwote ok. 150 mln zt (Kuc, 2010). Jednostki RDLP Krosno najwigcej srodkow
uzyskaty na projekt matej retencji gorskiej — okoto 33,1 mln zt, natomiast na projekt matej
retencji nizinnej — 3,3 mln zt.

W ciagu ostatniej perspektywy unijnej pozyskano znacznie wiecej Srodkow finanso-
wych niz w latach 2004-2006. Na obszarze RDLP Krosno w okresie minionej perspek-
tywy finansowej zrealizowano 62 projekty w 26 nadle$nictwach. Warto§¢ dofinansowa-
nia zalezata od specyfiki projektu i wahata si¢ od kilku tysiecy do kilkudziesigciu
miliondw ztotych. Lgczna kwota dofinansowania dziatan podejmowanych w jednostkach
RDLP Krosno ze zrodet zewngtrznych w latach 2007-2013 wynosita 84 953,1 tys. zl.
To jedna z najwyzszych kwot uzyskanych ze §rodkéw zewnetrznych wsrod dyrekeji LP
w analizowanym okresie. Dla porownania w tych samych latach inne jednostki — np.
RDLP Krakéw, RDLP Torun i RDLP Pita — pozyskaty odpowiednio: 32,9 min zi, 32,5
mln zt 1 25,1 mln zt. Byly to znacznie nizsze kwoty, niz uzyskane w kros$nienskiej RDLP.
Z kolei w RDLP Krakow kwota srodkow zewngtrznych pozyskana na ochrone przyrody
w latach 2005-2009 wynosita niemal 28,6 mln zt, a wktad wtasny nadle$nictw oszaco-
wano na kwote 4,6 mln zt (Janusz, 2010). Wedhug Kaliszewskiego (2010), finansowanie
ochrony przyrody w LP w Polsce r6znig od finansowania w innych krajach: brak mecha-
nizméw gwarantujacych stabilny poziom wsparcia z budzetu panstwa oraz bardzo niski
poziom finansowania z tego zrodta, dominujaca rola w finansowaniu funduszy pozabu-
dzetowych, a takze znaczacy udziat dotacji posrednich, tj. ulg i zwolnien podatkowych,
we wspieraniu dziatan ochronnych.

Udziat srodkéw wiasnych nadle$nictw w realizowanych projektach charakteryzowato
duze zr6znicowanie i uzaleznienie od kategorii projektu (wahato si¢ od zera do kilkudzie-
sieciu procent). Przyktadowo w projekcie Ochrona zubra in situ 85% $rodkdéw pozyskano
z EFRR, a 15% kosztow kwalifikowanych pokryly srodki z NFOSiGW, czyli dofinanso-
wanie ze zrodet zewngtrznych wynosito 100%. W przedsigwzigciach o najwigkszej war-
tosci — m.in. Mata retencja nizinna, Mata retencja gorska, Rekultywacja terenow popo-
ligonowych (ktéorych wartos¢ ksztattowala si¢ od 4 do 50 min zt) — naklady wtasne
nadlesnictw wynosity 15%, a dofinansowanie ze zrodet zewnetrznych stanowito 85%
wartosci projektu.

Wedlug Batazego i in. (2010), pozyskiwanie srodkdw unijnych, pomimo oczywistych
korzysci, wigze sie¢ ciaggle z inicjatywa pojedynczych os6b. Wymienieni autorzy wskazuja
na liczne ograniczenia w pozyskiwaniu srodkéw unijnych w LP, m.in. brak instrumentow
finansowych typu wewngtrzny lesny fundusz , kredytowy”, brak mozliwos$ci ujgcia w pla-
nowaniu zrodet finansowania projektow, ktorych okres realizacji przekracza rok, brak
systemowego podejscia w staraniu si¢ o fundusze, glownie przygotowywania wnioskow
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w nadle$nictwach (brak doradztwa wewnatrzfirmowego), niewystarczajaca liczba szko-
len dla pracownikéw technicznych, przygotowujacych projekty. Stwierdzono réwniez
brak mechanizmoéw ,,motywujacych” do ubiegania si¢ o fundusze (Batazy i in., 2010).

PODSUMOWANIE

Fundusze unijne w znacznej mierze przyczynity si¢ do rozwoju oraz poprawy warun-
kéw gospodarowania w polskich lasach, a takze do ochrony zasobéw przyrodniczych. Jed-
nostki organizacyjne LP, jako beneficjenci lub potencjalni beneficjenci wielu dziatan, moga
ubiegac si¢ o dofinansowanie projektow, a dzigki temu rozwija¢ potencjat gospodarczy,
infrastruktur¢ techniczng, a takze chroni¢ zasoby przyrodnicze. Pomimo obecnie duzych
mozliwosci pozyskiwania, nie tylko przez LP, zewnetrznych §rodkow finansowych, warto
zweryfikowa¢ 1 aktualizowa¢ system finansowania zadan na rzecz Srodowiska, zasobow
przyrodniczych i ochrony przyrody ze srodkoéw budzetowych (finanséw publicznych).

Lasy Panstwowe wystepuja nie tylko w roli beneficjenta srodkoéw finansowych czy au-
tora projektu, ale gléwnie w roli koordynatora zadan — odpowiedzialnego za rzeczywista
realizacj¢ projektow w terenie oraz ich rozliczenie i opracowanie stosownych sprawozdan.
Funkcja ta nierzadko wigze si¢ z ponoszeniem dodatkowych naktadow, przede wszystkim
zaangazowania nakladow czasu i sit roboczych. Ponadto liczba zrealizowanych projektow
oraz warto§¢ pozyskanych $rodkdéw zewngtrznych przez LP jest uzalezniona rowniez od
zaangazowania w przygotowanie projektow oraz do$wiadczenia zawodowego pracowni-
kow przygotowujacych wnioski. Warto wypracowa¢ system wynagradzania specjalistow
SL, motywujacy do aplikowania o §rodki finansowe ze zrédet zewnetrznych.

W RDLP Krosno najwi¢cej zewngtrznych $srodkow finansowych pozyskano na reali-
zacje projektow majacych na celu ochrong zasobow przyrodniczych (71%). Duza czgsé¢
tej kwoty zostata przeznaczona na spowolnienie sptywu i poprawe retencjonowania wod
powierzchniowo-gruntowych w lasach. Poza tym znaczne wsparcie uzyskaty dzialania
majace na celu ochrong duzych drapieznikow (niedzwiedzia, wilka, rysia) oraz zubrow,
a takze przeciwdziatanie kleskom, zwlaszcza pozarom. Znacznie mniejszy udziat stano-
wity fundusze pozyskane na zadania z zakresu zagospodarowania lasu. Efekty zrealizo-
wanych projektow maja znaczenie gospodarcze, przyrodnicze i spoleczne. Przyniosty
liczne korzysci dla srodowiska naturalnego i przyczynity si¢ do ochrony przyrody. Zrea-
lizowane zadania sg wazne dla spoteczenstwa, rowniez ze wzgledu na zwickszenie i uroz-
maicenie oferty rekreacyjno-wypoczynkowej Podkarpacia.
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ACQUISITION OF EXTERNAL FUNDING
BY THE REGIONAL DIRECTORATE OF STATE FORESTS IN KROSNO
AND DIRECTIONS OF THEIR DESTINY IN 2007-2013

Abstract. The State Forests National Forest Holding implementing the statutory objectives
shall bear the costs of forest management and protection, as well as significant capital in-
vestment, which are realized through external funds. The aim of the study was to analyse
the activity taken by forest districts within the Regional Directorate of State Forests in
Krosno (RDSF Krosno) with use external sources of financing, in 2007-2013. Data sources
were the Report Annual RDSF Krosno Information for 2007-2013 and Report on the im-
plementation of projects by forest districts for the years 2010-2013, an additional source
of information were interviews with office workers. In the analysed period RDLP Krosno
unit raised funds for the implementation of 62 projects in 26 forest districts. The total
amount of funding actions taken in units RDSF Krosno was 84 953.1 thousand PLN. Vast
majority of this amount came from EU funds (approximately 90%), the majority of funds
came from the Operational Program Infrastructure and Environment and the Rural Devel-
opment Program.

Key words: value of financing, sources of funding, EU programs, projects, Regional Di-
rectorate of State Forests in Krosno
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