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ABSTRAKT

Celem opracowania bylo omowienie ograniczen gospodarowania zasobami le$nymi wynikajacych z ich zna-
czenia spolecznego, przyrodniczego i ekonomicznego. Kazdy wtasciciel nieruchomoscei lesnych musi by¢
$wiadomy ciazacych na nim obowigzkow. Zadania, ktore wiadciciele lasow powinni wypetniaé, zarzadzajac
lasem, zostaly wymienione w ustawie o lasach. Starosta w ramach obowigzkéw ma wiele uprawnien do
nadzoru nad lasami niebedacymi wlasnoscia Skarbu Panstwa. Nalezy do nich przede wszystkim nadzor nad
gospodarka lesng w lasach niepanstwowych. Najtrudniejszym zadaniem stojacym przed starostami w zwigz-
ku z nadzorem nad lasami jest ocena, czy wlasciciele prowadzg dziatalno$¢ w lasach zgodnie ze wszystkimi

cigzacymi na nich obowigzkami.

Stowa kluczowe: lasy prywatne, drewno, ochrona lasu, lasy drobnej wlasnosci, podstawa prawna

WSTEP

W literaturze naukowej poruszajacej tematyke nadzoru
brakuje jego jednoznacznej definicji. Jak dotad w lite-
raturze prawniczej oraz praktyce nie zdotano nadaé
temu wyrazeniu znaczenia uniwersalnego. Definicji
nadzoru nie ma tez w zadnej z ustaw, ktora regulowata-
by to zagadnienie. W prawie administracyjnym, mimo
iz nie zdefiniowano nadzoru, wyodrgbniono jego trzy
rodzaje. Kazdy z nich $ci§le wigze si¢ z wystepowa-
niem okre$lonych sytuacji. Pierwszym rodzajem nad-
zoru jest nadzor dyrektywny 1 wystepuje w momen-
cie zaistnienia zalezno$ci pomiedzy poszczegodlnymi
podmiotami wchodzacymi w sktad scentralizowane;j

struktury organizacyjnej. Drugi rodzaj nadzoru, zwa-
ny weryfikacyjnym, wystepuje w momencie zaistnie-
nia zalezno$ci miedzy podmiotami wystepujacymi
w ramach zdecentralizowanej struktury administracyj-
nej. Trzeci rodzaj nadzoru, czyli nadzor materialno-
-prawny, ma miejsce w momencie wystapienia zalez-
no$ci migdzy réznymi podmiotami, przy czym musi
by¢ to zwigzane z obowigzywaniem przepisOw prawa
administracyjnego (Szewczyk, 1995). Ten rodzaj nad-
zoru stosuje si¢ w lasach niepanstwowych. Dotyczy
bowiem zalezno$ci migdzy panstwowymi organami
administracji a whascicielami lasow.

Zrodlo finansowania. Publikacja zostata zrealizowana w ramach projektu pn. ,,Aktywizacja kapitatu spotecznego wiascicieli
lasow prywatnych (rolnikow)”, finansowanego ze srodkow budzetu panstwa, przyznanych przez Ministra Edukacji i Nauki w ra-
mach programu ,,Nauka dla Spoteczenstwa II”” II NdS-II/SN/0274/2024/01, zawartego 15.02.2024 roku.
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Nadzor sktada si¢ ze srodkow nadzoru i Srodkow
korygujacych. W odniesieniu do sytuacji zwiazanych
z nadzorem nad lasami niepanstwowymi mianem
srodkow nadzoru mozna okresli¢ wszystkie czynnos$ci
prawne wykonywane w ramach obowigzkow zwigza-
nych z jego sprawowaniem. Nastgpstwem tych czyn-
noSci jest wystgpienie okreSlonych skutkéw praw-
nych, takich jak natozenia na wiascicieli obowigzku
realizacji konkretnych zadan lub zastosowanie $rod-
kéw egzekucyjnych w przypadku ich niewykonania
(Geszprych, 2009).

Celem pracy bylo zwrécenie uwagi na to, ze gospo-
darowanie zasobami lesnymi z powodu ich znaczenia
spotecznego, przyrodniczego i gospodarczego podle-
ga wielu ograniczeniom. Sg one uznawane w §wietle
szeroko rozumianego prawa wilasnosci za niedogod-
nosci dla ich wilascicieli. Obowiazujace ograniczenia
mogg jednak wptywac na zachowanie dobrej kondy-
cji stanu zasoboéw lesnych niepanstwowej wiasnosci
1 szerzej srodowiska naturalnego.

PODSTAWY PRAWNE
PROWADZENIA GOSPODARKI LESNE]
W LASACH NIEPANSTWOWYCH

Problematyka lasoéw niepanstwowych jest obecnie re-
gulowana w kilkunastu ustawach oraz aktach wyko-
nawczych. Usystematyzowano ja rowniez w uchwatach
rad powiatow i gmin oraz sejmikéw samorzadowych.
Zupetnie innym rodzajem aktow prawnych kodyfiku-
jacych zagadnienia z tego zakresu sg decyzje admini-
stracyjne oraz inne dokumenty, ktdre powstajg wskutek
podejmowania okreslonych prawem czynnosci o cha-
rakterze materialno-technicznym (Geszprych, 2011).

Wsrod aktow normatywnych regulujacych zagad-
nienia zwiazane z lasem na pierwszym miejscu nalezy
wyr6zni¢ Konstytucje. Nie zawiera ona jednak przepi-
sow, ktore odnoszg si¢ w sposob bezposredni do lasow
niepanstwowych. Odnosi si¢ jedynie do zagadnien
zwiazanych z ochrong laséw jako dobra wspdlnego
oraz stanowi podwaliny rozwoju zasady trwatosci la-
sow (Konstytucja..., 1997).

Pozostale akty prawne regulujace problematyke
lasow niestanowigcych wlasnos$ci panstwowej mozna
podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy. Pierwsza z nich
stanowig przepisy lezace na gruncie prawa cywilnego.
W tej grupie mozna ujac:
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Kodeks cywilny

Kodeks postepowania cywilnego

Prawo o stowarzyszeniach

Ustawe o zagospodarowaniu wspolnot grunto-
wych

5. Prawo towieckie

6. Prawo geodezyjne i kartograficzne.

=

Kolejng grupe przepisow regulujacych zagadnie-
nia zwigzane z sytuacjg prawng niepanstwowych wta-
Scicieli lasow stanowig ustawy lezace u podstaw sze-
roko rozumianego prawa administracyjnego. Sa wsrod
nich:

Ustawa o lasach

Ustawa o ochronie gruntow rolnych i leSnych
Prawo o ochronie §rodowiska

Ustawa o podatku lesnym

Ustawa o ochronie przyrody

Ustawa o wspieraniu obszaréw wiejskich z udzia-
fem $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej
Ustawa o udostgpnianiu informacji o srodowisku
. Kodeks postepowania administracyjnego.

ANk =

% =

Trzecig grupe aktow normatywnych stanowia
przepisy prawa karnego, ktére dotycza przestepstw
1 wykroczen popetnianych w lasach. Wérdd nich znaj-
duja sie:

1. Kodeks karny

2. Kodeks postepowania karnego.

Ze wzgledu na przyrodniczg warto$¢ lasow koniecz-
ny jest nadzor nad prowadzong w nich gospodarkg. Ten
nadzor zostat powierzony starostom, ktorych wyposa-
zono w réznego rodzaju instrumenty dziatania nadzor-
czego shuzace zapobieganiu nadmiernej eksploatacji
laséw i kierowaniu dziatalno$cig gospodarcza w lasach.

METODYKA

Ze wzgledu na obszerny zakres merytoryczny w pracy
dokonano eksperckiego wyboru najwazniejszych ak-
tow prawnych dotyczacych nadzoru nad lasami nie-
panstwowymi. Przeglad aktow prawnych dotyczacych
nadzoru obejmuje akty oglaszane w Dzienniku Ustaw
RP. Punktem wyjscia do analiz byta ustawa o lasach
z 28 wrzesnia 1991 roku (Ustawa... 1991), zgodnie
z ktora nadzor nad lasami powierza si¢ staroscie.
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OBOWIAZKI STAROSTY
WYNIKAJACE Z PROWADZENIA ZADAN
Z ZAKRESU ADMINISTRAC]I PUBLICZNE)

Legitymacj¢ do sprawowania nadzoru nad lasami
prywatnymi daje starostom ustawa o samorzgdzie po-
wiatowym. Na jej podstawie natozono na nich obo-
wigzek wykonywania zadan dotyczgcych lesnictwa,
ktére wykraczaja poza kompetencje gmin (Ustawa...,
1998). Obowiazki te okresla si¢ mianem ,,wynika-
jacych z prowadzenia zadan z zakresu administracji
publicznej”. Sg one skatalogowane w poczatkowych
artykutach ustawy o lasach. Do zadan starosty wzgle-
dem lasow naleza (Ustawa..., 1991):
a) wydawanie decyzji dotyczacych przeznaczenia
lasu na inny uzytek
b) nadawanie mu charakteru ochronnego
¢) zatwierdzanie dokumentacji urzgdzeniowej
d) decyzje o przeznaczeniu lasu na drogi krajowe
1 inne obiekty uzyteczno$ci publicznej
e) zapewnienie §rodkow na odbudowe drzewostanu.

Decyzj¢ o przeksztatcenie powierzchni le$nej na
uzytek niezwigzany z lasem starosta podejmuje na
podstawie art. 13 ustawy o lasach. Z wnioskiem o za-
mian¢ wystepuje wlasciciel dziatki lesnej. Powodow
wystapienia z tego typu wnioskiem moze byc¢ bar-
dzo duzo. Zwazywszy, ze las prywatny z reguly jest
cz¢scig gospodarstwa rolnego, najczesciej wlascicie-
le wnioskuja o zamiang lasu na uzytek rolny. W ten
sposob chcg powickszyé powierzchnie wykorzysty-
wang pod uprawy lub pastwiska. Zdarza si¢ rowniez,
ze wlasciciel obszaru porosnictego roslinnoscia lesna
zamierza stworzy¢ na dzialce teren rekreacyjny, by
czerpa¢ z niego dochdd. W tej sytuacji wystepuje do
starosty z wnioskiem o zamian¢ przeznaczenia gruntu.
Wspomniana decyzja nie jest podejmowana przez sta-
roste jednoosobowo. Wymaga ona bowiem wszech-
stronnej analizy czynnikow, ktére przemawiajg ,,za”
lub ,,przeciw” przeznaczeniu gruntu na cel inny niz
las. Ze wzgledu na postanowienia ustawy dotyczacej
udziatu spoteczenstwa w ochronie §rodowiska decy-
Zj¢ 0 zmianie przeznaczenia lasu zwyklo si¢ okreslaé
mianem ,,decyzji srodowiskowej” (Ustawa..., 2008).
Oznacza to, ze w kazdym przypadku nalezy uzyskaé
opini¢ wlasciwego miejscowo dyrektora Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska (RDOS). Opinia jest

www.forestry.actapol.net/

wydawana na mocy rozporzadzenia w sprawie przed-
siewzig¢ majacych wplyw na §rodowisko, po dogleb-
nym zbadaniu warunkéw siedliskowych rzeczonego
gruntu. Po uzyskaniu pozytywnej opinii RDOS sta-
rosta moze wydac¢ decyzj¢ o zmianie przeznaczenia
gruntu le$nego.

Kolejnym, waznym z punktu widzenia ochrony
przyrody, obowigzkiem starosty, jest mozliwo$¢ wy-
dania decyzji o uznaniu powierzchni le$nej za obszar
podlegajacy ochronie. Legitymacje do wydawania
tego typu decyzji przekazat starostom ustawodawca
na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o lasach. Uznanie
czy dany obszar lasu zostanie objety ochrong wyma-
ga odpowiedniej decyzji administracyjnej. Organem,
ktoéry moze ja podjac jest — w zaleznosci od wlasno-
$ci lasu — minister wlasciwy do spraw Srodowiska
lub starosta. Z wnioskiem o wydanie tego rodzaju
dokumentu moze wystgpi¢ wilasciciel lasu, organi-
zacja pozarzadowa lub ten, kto ma interes w takiej
decyzji. Gtéwny obowiazek starosty w tym wypadku
polega na ustaleniu przyczyn wniosku. Musi si¢ on
zapoznaé z przestankami uznania gruntu za objgty
ochrong. Najczesciej, na podstawie opinii ekspertow,
do wniosku dotacza si¢ analiz¢ warunkow siedlisko-
wych danego obszaru lesnego ze wskazaniem wyste-
powania tam rzadkiego, czgsto zagrozonego wyginie-
ciem gatunku flory lub fauny. Dalszy cigg procedury,
pod warunkiem, ze wlasciciel zgadza si¢ na uznanie
jego wlasnosci za teren chroniony, obejmuje uzy-
skanie opinii rady gminy na ten temat. To czy opinia
jest pozytywna, czy negatywna, nie ma dla starosty
wickszego znaczenia. Podstawa bowiem uznania
danego obszaru za ochronny jest wola wlasciciela
(Radecki, 2017).

Najwazniejszym ze wszystkich zadan starosty
dotyczacym lasow jest zatwierdzenie uproszczonego
planu urzadzenia lasu. Jest to wazny dokument, bo
stanowi odzwierciedlenie zatozen polityki panstwa
wzgledem le$nictwa. Sporzadzaja go eksperci z dzie-
dziny le$nictwa na zlecenie wtadz starostwa. Stanowi
on podstawe wykonania catoksztattu zadan na pozio-
mie lokalnym w lasach niepanstwowych. Przed za-
twierdzeniem dokument powinien uzyska¢ akceptacje
wlasciwego miejscowo nadlesniczego. Przewidziano
na ten cel termin trzydziestu dni. Z punktu widzenia
zapisobw ustawy o lasach opinia nadle$niczego nie
jest dla starosty wiazgca, poniewaz zatwierdzenie
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uproszczonego planu urzadzenia lasu to wylgcznie
jego kompetencja (Radecki, 2017).

Kolejnym obowigzkiem starosty jest przekazywa-
nie gruntow lesnych pod budowle infrastruktury dro-
gowej w Polsce. Stosuje si¢ wowczas zapisy ustawy
z 10 kwietnia 2003 r. (Ustawa.. ., 2003), ktore reguluja
calg procedure budowy sieci potagczen naziemnych.
Decyzje¢ o tym, ktore zalesione dzialki maja by¢ wy-
korzystane na budowe arterii komunikacyjnych po-
dejmuje co prawda wlasciwy wojewoda, niemniej do
kompetencji starosty nalezy ustanowienie trwalego za-
rzadu na rzecz wilasciciela drogi (Ustawa..., 1991). Na
terenach niezagospodarowanych przemystowo, czgsto
uznawanych za las, czasami planuje si¢ budowe lot-
nisk, ktore umozliwiajg ludziom szybki transport droga
powietrzng. Takie inwestycje realizuje si¢ na podsta-
wie szeregu aktow prawnych, z ktérych najwazniejsza
jest ustawa z 12 Iutego 2009 r. Inwestycja taka rowniez
nie moze odby¢ si¢ bez udziatu starosty, ktory po usta-
nowieniu statego zarzgdu umozliwia dokonanie wpisu
do ksigg wieczystych (Ustawa..., 2009). Analogiczna
procedura dotyczy budowli przeciwpowodziowych.
Jak w poprzednich przypadkach decydujacy glos na-
lezy do starosty. Tego typu przedsiewzigcia i wszel-
kie sprawy administracyjne z tym zwiazane reguluje
ustawa z 8 lipca 2010 r. (Ustawa..., 2010). Podstawa
realizacji tego przedsiewzigcia jest pozwolenie woje-
wody. Ustanowienie trwalego zarzadu, podobnie jak
w realizacji innych przedsigwzig¢é, nastgpuje z mocy
prawa, lecz wymaga wydania decyzji administracyjnej
przez starostg, co z kolei stanowi podstawe do wpisu
w ksiedze wieczystej (Radecki, 2017).

Przepisy ustawy o lasach wskazujg, ze do kom-
petencji starosty wykonujacego zadania z zakresu
administracji rzadowej w stosunku do laséw niesta-
nowiacych wiasnosci Skarbu Panstwa naleza row-
niez przyznawanie $rodkow z budzetu na odnowienie
lub przebudowe drzewostanu w lasach niebedacych
w zarzadzie Lasow Panstwowych oraz wnioskowa-
nie o przekazywanie przez Lasy Panstwowe gruntow,
budynkow i budowli w uzytkowanie lub uzytkowanie
wieczyste. Przepis art. 12 ustawy o lasach stanowi
(Ustawa..., 1991):

(...) w przypadku braku mozliwosci ustalenia

sprawcy szkody w lasach, powstatej w wyniku
oddzialywania gazéw 1 pyléw przemystowych,
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oraz w przypadku pozaréw lub innych klesk zy-
wiolowych spowodowanych czynnikami biotycz-
nymi albo abiotycznymi, zagrazajacych trwatosci
lasoéw, koszty zagospodarowania i ochrony zwia-
zane z odnowieniem lub przebudowg drzewostanu
finansowane sg z budzetu panstwa.

Na podstawie tego przepisu z budzetu panstwa nie
sg finansowane wszystkie wydatki zwigzane z napra-
wieniem szkody, lecz tylko koszty zagospodarowania
1 ochrony zwiazane z odnowieniem lub przebudowa
drzewostanu. Decyzje o przyznaniu srodkoéw z budze-
tu panstwa na wspomniane cele wydaja:

* minister wlasciwy do spraw $rodowiska — w od-
niesieniu do laséw bedacych w zarzadzie Lasow
Panstwowych

» starosta — w odniesieniu do innych lasow.

Warunkiem przyznania tego typu Srodkoéw jest
prosba wlasciciela lasu zaopiniowana przez wiasciwe-
go miejscowo nadlesniczego (Radecki, 2017).

OBOWIAZKI STAROSTY WYNIKAJACE Z ZADAN
WEASNYCH

W ramach zadaf witasnych starosta dysponuje wieloma
kompetencjami w sprawowaniu nadzoru nad lasami
niestanowigcymi wlasnosci Skarbu Panstwa, np. nad
gospodarka lesng. Taki obowigzek naktada na staroste
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach, przy czym nadzor
sprawuje administracyjnie wlasciwy starosta, na ktore-
go obszarze znajduje si¢ wigcksza czg$¢ obszaru danego
lasu. Ten sam przepis prawny w ust. 3 daje mozliwo$¢
powierzenia nadzoru nad lasami niepanstwowymi nad-
lesniczemu po zapewnieniu odpowiednich $rodkow
finansowych na ten cel, przy czym nadlesniczy moze
wykonywac tylko te zadania, ktdre naleza do starosty
w ramach zadan wlasnych (Radecki, 2017).

W mysél art. 9 ust. 2 ustawy o lasach starosta wyda-
je decyzje okres$lajgce obowigzki ochronne wiascicieli
lasow. Przepis ten jest $cisle zwigzany z obowigzkiem
powszechnej ochrony lasow, ktory powinien byé re-
alizowany takze przez niepanstwowych wiascicieli
gospodarstw lesnych. Wedtug tego przepisu w przy-
padku niewywiazywania si¢ przez wilasciciela lasu
z ustawowych obowigzkow starosta wydaje decyzje,
w ktorej ustala sposob realizacji tego obowigzku.
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Z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach wynika ko-
lejny obowigzek starosty dotyczacy sprawowania
nadzoru nad lasami niestanowigcymi wlasno$ci Skar-
bu Panstwa. Jest to mianowicie mozliwo$¢ wydania
zarzgdzenia w sprawie wykonania zabiegdw zwal-
czajacych i ochronnych w lasach zagrozonych. Usta-
wodawca przewiduje sposob dzialania w przypadku
wystgpienia organizmow szkodliwych zagrazajacych
trwatosci lasow. W razie wystgpienia koniecznoS$ci
wykonania zabiegdw zwalczajacych i ochronnych
w lasach niepanstwowych starosta, na wniosek wta-
Sciwego miejscowo nadle$niczego, wydaje zarzadze-
nie o koniecznosci ich wykonania, przy czym kosz-
ty takich zabiegdw ponoszg nadlesnictwa (Radecki,
2017).

Zgodnie z zalozeniami polityki lesnej panstwa oraz
ustawy o lasach wtasciciel gospodarstwa le$nego musi
prowadzi¢ zrownowazong gospodarke lesng. Oznacza
to, ze w chwili pozyskania drewna jest zobowigzany
do ponownego zalesienia pozbawionej drzew dziatki
lesnej. Posiadacz dzialki rolnej bgdz nieuzytku moze
podja¢ decyzje o jej zalesieniu. Na ten cel corocznie
w budzecie panstwa przewidziana jest pewna pula
srodkow finansowych, a w mysl art. 14 ust. 5 usta-
wy o lasach to starosta wydaje decyzje o przyznaniu
takich funduszy. Nastepuje to na wniosek witasciciela
lasu lub uzytkownika wieczystego, po zaopiniowaniu
tego wniosku przez wdjta. Dysponowanie funduszami
na zalesienie stanowi kolejny z obowigzkéw starosty
(Radecki, 2017). Ten sam przepis prawny, tj. art. 14
ustawy o lasach, w ust. 7 naktada na starost¢ kolejny
obowiazek wynikajacy z nadzoru nad lasami prywat-
nymi (Ustawa..., 1991):

Starosta wlasciwy ze wzgledu na polozenie grun-
tu objetego zalesieniem dokonuje udatnosci upraw
le$nych najpozniej w pigtym roku od zalesienia
gruntu oraz przekwalifikuje z urzedu zalesiony
grunt na le$ny, jezeli zalesienia gruntu dokonano
na podstawie przepisdw o wspieraniu rozwoju ob-
szarow wiejskich ze srodkoéw pochodzacych z Sek-
cji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej lub na podstawie przepisow
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzia-
tfem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Obszaréw wiejskich na lata 2007-2013,
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lub na podstawie przepisow Europejskiego Fun-
duszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-
skich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020.

Jednym z najczgséciej wykrywanych przestepstw
w lasach jest kradziez drewna. Do nielegalnych wyre-
boéw dochodzi na terenach laséw zaréwno Skarbu Pan-
stwa, jak i prywatnych. Dlatego jednym z obowiazkow
nalozonych na starostéw jest po§wiadczenie legalno-
$ci, czyli ,,cechowanie drewna”. Realizacja tych zadan
sprowadza si¢ do umieszczenia na pozyskanym drew-
nie znaku graficznego i wystawienia wtascicielowi do-
kumentu zwanego ,,po$wiadczeniem legalnosci”. Ca-
tos¢ procedury sankcjonuje rozporzadzenie z 1998 r.,
a dokument po$wiadczajacy legalno$¢ stanowi jego
zatacznik. Proces po§wiadczenia czy drewno zostalo
pozyskane legalnie jest r6zny w zaleznos$ci od wtasci-
ciela lasu. Na terenach bedacych w zarzadzie Lasow
Panstwowych poswiadczenie legalnosci odbywa sie
przed wywozem z lasu. Mozna to zaobserwowac przy
okazji pobytu w lesie, znajduja si¢ tam bale utozone
w stosy, czegsto opatrzone znakiem graficznym. W la-
sach prywatnych procedura wyglada w ten sposob, ze
starosta musi uda¢ si¢ na wizj¢ lokalng w miejsce
ewentualnego wyrebu i oznaczy¢ drzewo przed jego
wycieciem. W obydwu przypadkach stosuje si¢ nor-
my okreslone w przepisach prawa, dostosowanych do
dyrektywy unijnej dotyczacej obrotu drewnem (Roz-
porzadzenie..., 1998).

Najtrudniejszym dla starostow zadaniem zwig-
zanym z nadzorem w lasach jest ocena, czy wlasci-
ciele prowadzg dziatalno$¢ w lasach z zachowaniem
wszystkich cigzacych na nich obowigzkow. Realizacja
tego celu wymaga znajomosci wielu zagadnien zwig-
zanych z szeroko pojetym prawem le$nym, ktéra — na
podstawie przeprowadzonej analizy — nie nalezy do
fatwych. Osoby piastujace urzgdy starostow, dyspo-
nujgce odpowiednimi $rodkami prawnymi, stojg na
strazy wiasciwej realizacji zadan przez wiascicieli
prywatnych. W przypadku stwierdzenia jakichkol-
wiek uchybien sa zmuszeni do podjecia dziatan ko-
rygujacych poprzez wydawanie stosownych decyzji,
a w przypadku notorycznego lamania przepiséw pra-
wa mogg skierowaé sprawe do organdw wyzszego
rz¢du (Radecki, 2017).
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PODSUMOWANIE

Prawidtowe prowadzenie gospodarki lesnej w lasach
niestanowiacych wtasnoéci Skarbu Panstwa jest zada-
niem trudnym. Nieruchomosci leSne czgsto stanowia
integralng czg¢$¢ gospodarstw rolnych. Mimo jasnych
uregulowan prawnych, wlasciciele lasoéw nie sg Swia-
domi btedow popetnianych przy okazji prowadzenia
gospodarstwa lesnego. Natozone przez ustawodaw-
c¢ obowigzki spoczywajace na wiascicielach laséw
niepanstwowych czgsto sg postrzegane jako niedo-
godno$ci uniemozliwiajace swobodne prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej. Te opinie potwierdzaja ko-
lejne kontrole nadzoru nad gospodarka lesng w lasach
niepanstwowych prowadzone przez Najwyzsza Izbe
Kontroli. Ostatnia taka kontrola wykazata m.in., ze
starostowie nie wywigzali si¢ ze sporzadzenia kom-
pletnej dokumentacji urzadzeniowej, a takze nie pro-
wadzili rzetelnych dziatan w celu weryfikacji realiza-
cji zapisow w niej zawartych, a w konsekwencji nie
egzekwowali od wlascicieli lasow realizacji ich obo-
wigzkéw (NIK, 2021).

Nadzoér publiczny nad gospodarka lesng w lasach
niepanstwowych jest rozumiany nie tylko jako nadzor
administracyjny sprowadzajacy si¢ do podejmowania
wielu przypisanych prawem czynno$ci administracyj-
nych (np. wydawania decyzji administracyjnych naka-
zujacych wykonanie cztonkom zrzeszenia zadan ho-
dowlanych, zabiegéw zwalczajacych i ochronnych czy
zatwierdzanie planéw urzadzeniowych), ale rowniez
jako podejmowanie dziatan wspierajacych i zapewnia-
jacych wykonanie cigzacych na wilascicielach zadan
1 obowigzkow wynikajacych z ustawy z 28 wrzesnia
1991 r. o lasach za pomoca instrumentoéw prawnych
i ekonomiczno-finansowych. Nadzor nad gospodarka
lesng w lasach niepanstwowych ma wigc charakter
bardzo szeroki i obejmuje zadania ochronno-gospo-
darcze wykonywane nie tylko przez starostow.

Obowiazki natozone na starostow w ustawie o la-
sach, wynikajace ze sprawowania nadzoru nad spo-
sobem prowadzenia niepanstwowych gospodarstw
lesnych, nie nalezg do najtatwiejszych. Wymagaja od
starostow niezwykle rozleglej wiedzy na temat admi-
nistracji oraz przyrody, gldwnie z lesnictwa. Pracow-
nicy starostw powiatowych czgsto popetniajg biedy
ze wzgledu na mnogos¢ 1 zawito§¢ przepiséw oraz nie
zawsze odpowiednie przygotowanie merytoryczne do

24

pehionych obowigzkéw. Nie oznacza to jednak, Ze
lasy niepanstwowe i prowadzona na ich terenach go-
spodarka powinny by¢ pozbawione nadzoru. Sprawo-
wanie nadzoru nad dzialalnoscia w lasach jest koniecz-
ne, niezaleznie czy sg one wiasnoscig Skarbu Panstwa.
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SUPERVISION OVER FOREST MANAGEMENT IN NON-STATE FORESTS IN THE LIGHT OF SELECTED
LEGAL ACTS

ABSTRACT

The aim of the study was to draw attention to the fact that management of forest resources is subject to
many constraints due to their social, natural and economic importance. All forest property owners have to
be aware of the obligations incumbent upon them. Tasks that forest owners need to fulfil when managing
a forest enterprise are listed in the Forest Act. As part of their responsibilities the district (Polish: powiat,
i.e. county) official being the head of the district administration (Polish: starosta) has a number of powers in
the supervision of forests that are not owned by the State Treasury. This primarily includes supervision over
forest management in non-state forests. The most difficult task facing these district administration heads in
connection with the supervision of forests is to assess whether owners are carrying out their activities in the
forests in compliance with all their obligations.

Keywords: private forests, wood, forest protection, small forest ownership, legal basis
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