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ANALIZA STRUKTURY ZRODEL FINANSOWANIA
EDUKACJI PRZYRODNICZO-LESNEJ
W LASACH PANSTWOWYCH

Monika Starosta-Grala, Anna Ankudo-Jankowska

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Streszczenie. Celem pracy byta analiza krajowych zrdédet finansowania dziatan edukacyj-
nych realizowanych w Lasach Panstwowych (LP). Przeprowadzono analiz¢ struktury wy-
datkow ponoszonych na edukacj¢ przyrodniczo-lesna w latach 2006-2013 oraz okreslono
tempo 1 kierunek zmian wartosci poszczegdlnych zrédet finansowania. W badanym okre-
sie wydatki na edukacj¢ przyrodniczo-lesna realizowang przez LP wykazywaty tendencje
wzrostowg — z 13,5 do 30 min zt. W tym czasie wyraznie zwigkszyta si¢ kwota finanso-
wania wewnetrznego, z 10 do 25 min zl, natomiast finansowanie zewngtrzne charaktery-
zowalo si¢ mniejsza dynamika wzrostu — z 3,5 do 4,5 mln zt. We wsparciu wewngtrznym
dominujaca role miaty nadle$nictwa, ktore w tym czasie na dziatalno$¢ edukacyjng wyda-
ty 127 min zt. Zewngtrzne zrédia finasowania dziatalnosci edukacyjnej stanowity $rednio
16,3% poniesionych wydatkow ogoétem. W finansowaniu zewngtrznym najwazniejsze
znaczenie miat WFOSiGW (11,2 min z}), ktorego udziat wynosit od 32 do 61%. Budzet
panstwa w zroéznicowanym stopniu finansowal dzialania edukacyjne prowadzone w LP.
W latach 20062010 kwota wsparcia zmalata z 1,8 mln zt do 22,4 tys. zt. Natomiast w la-
tach 2011-2013 LP nie otrzymaty zadnych $rodkéw finansowych na ten cel. W zwigzku
z rosngcym zapotrzebowaniem na edukacje przyrodniczo-lesng i jej niedochodowym cha-
rakterem nalezy szukaé wigkszego wsparcia ze strony zewnetrznych zrodet finansowania
i tym samym zwigkszy¢ ich udziat w strukturze wydatkow.
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WSTEP

Lasy Panstwowe (LP) prowadza gospodarke le$ng na zasadzie zréwnowazonego
wykorzystania wszystkich funkcji laséw. Jednym z glownych celow w tym zakresie jest
prowadzenie edukacji przyrodniczo-lesnej spoleczenstwa, ktora gtownie adresowana
jest do dzieci i mlodziezy. Dzigki tym dziataniom przekazywana jest wiedza o funkcjo-
nowaniu gospodarki lesnej, ktorej celem jest podnoszenie swiadomosci w zakresie wia-
sciwego korzystania ze wszystkich funkcji lasu i jednocze$nie ksztattowanie ekologicznej
$wiadomosci spoteczenstwa. Zdobyta wiedza pozwala zrozumie¢ sens ochrony przyrody
W sytuacji istniejacych zagrozen, ale takze sens racjonalnego godzenia potrzeb ochrony
przyrody z rozwojem gospodarczym i spotecznym kraju (Kapuscinski i Zadura, 2007).

Poczawszy od lat dziewigédziesiatych ubieglego stulecia, po zmianie ustawy o la-
sach i przewartosciowaniu celdow gospodarki le$nej, systematycznie wzrasta zapotrze-
bowanie na realizacj¢ spotecznych funkcji lasu, co pocigga za sobg jednoczesnie wzrost
kosztow. Lasy Panstwowe sa prawnie zobligowane do prowadzenia dziatalnosci na
zasadzie samodzielno$ci finansowej, zgodnie z ktora, koszty musza by¢ pokryte z wia-
snych przychodow (Ustawa..., 2014, art. 50). Zatem dziatania w zakresie realizacji
spotecznych funkcji lasu, w tym edukacji przyrodniczo-lesnej, nalezatoby wesprzec
finansowaniem zewnetrznym. Warto przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie z powszechnym
przekonaniem, obowiazek finansowania podazy dobr publicznych powinien spoczywac
na panstwie (Stiglitz, 2004).

Celem pracy jest identyfikacja i analiza gldwnych zrodet finansowania dziatan edu-
kacyjnych w Lasach Panstwowych w latach 2006-2013. W badaniach poréwnano war-
toéci poszczegodlnych Zrodet finansowania oraz przeprowadzono analizg struktury wy-
datkéw ponoszonych na edukacje przyrodniczo-lesng. Ponadto okreslono tempo i kieru-
nek zmian wartos$ci poszczegdlnych zrodet finansowania.

METODYKA BADAN

Materialy empiryczne do badan pozyskano z raportdow z dziatalnosci edukacyjnej
Laséw Panstwowych za lata 2006-2013 (Raport..., 2007; 2008; 2009; 2010; 2011;
2012;2013; 2014).

Analizie poddano krajowe zrodta finansowania edukacji przyrodniczo-lesnej. W tym
celu wyodrgbniono dwie grupy: finansowanie wewnetrzne (wlasne) i finansowanie
zewnetrzne (obee). W ramach tych grup wyr6zniono nastgpujace zrodta:

1. Finansowanie wewngtrzne:

— nadles$nictwa
— fundusz lesny.

2. Finansowanie zewngtrzne: ) )
— Narodowy Fundusz Ochrony Sr’odowiska 1 Gospodarki Wodnej (NFOSiGW)
— Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW)
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— budzet panstwa
— pozostale zrodta (szkoty, przedszkola, osrodki edukacji ekologicznej, parki na-
rodowe, krajobrazowe, organizacje pozarzadowe, koscioty).

Na podstawie danych zrodtowych okreslono udziat Zzrodet finansowania edukacji
przyrodniczo-lesnej dla poszczegdlnych lat okresu badawczego (wzor 1) oraz okreslono
strukture wewnetrzng analizowanych grup (wzor 2 1 3).

Wskaznik ogolnej struktury badane zrédto finansowania (zt)
finansowania edukacji = x 100% (1)
przyrodniczo-lesnej taczna wartos$¢ wydatkow

na edukacje przyrodniczo-lesna (zt)

Wskaznik struktury badane Zrddto finansowania (zt)
zewnetrznego finansowania = x 100% 2
edukacji przyrodniczo-le$nej taczna warto$¢ zewngtrznych zrodet

finansowania edukacji
przyrodniczo-lesnej (zh)

Wskaznik struktury badane zrodto finansowania (zt)
wewnetrznego finansowania = % 100% 3)
edukacji przyrodniczo-lesnej taczna wartos$¢ wewngetrznych Zzrodet

finansowania edukacji
przyrodniczo-lesnej (z1)

Analize zrdédet finansowania edukacji przyrodniczo-lesnej poszerzono o badanie
tempa i kierunku zmian wydatkéw poszczegdlnych zrodet. W tym celu zastosowano
jedno- 1 wielopodstawowe wskazniki dynamiki.

WYNIKI BADAN

W latach 2006-2013 na dziatalno§¢ edukacyjng wydatkowano lacznie ponad
154,966 mln zl, z czego dominujace znaczenie mialy $rodki wlasne Lasow Panstwo-
wych — 129,686 mln zt. W ogolnej strukturze finansowania dziatan edukacyjnych sta-
nowity one 83,7%. Kolejnym istotnym zrédtem wparcia finansowego byt WFOSiGW,
ktorego udziat wynosit 7,3% ogolnej sumy wydatkéw. Z innych zrédet LP pozyskaly
tacznie okoto 9% (rys. 1).

W latach 2006-2013 kwota finansowania wewnetrznego zwigkszyta sie¢ dwuipot-
krotnie, z ponad 10 do 25,5 min zt (tab. 1), przy jednoczesnym wzroScie udziatu
w finansowaniu dziatan edukacyjnych z 74 do 85% (tab. 2).
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NFOSIGW pozostate wydatki
National Found OSiGW WFOSIGW ) oth«oar
2,16% Voivodeship Found OSiGW 3,9%

7,26%

budzet panstwa
state budget
2,99%

fundusz lesny
forest found
1,95%

$rodki wlasne
nadlesnictw

costs of forest district

81,74%

Rys. 1. Struktura zrdédet finansowania edukacji przyrodniczo-lesnej w Lasach Pan-
stwowych za lata 2006-2013
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z raportéw z dzialalnosci
edukacyjnej Lasow Panstwowych za lata 2006-2013 (Raport..., 2007; 2008;
2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014).

Fig. 1. Structure of financing sources of forest education (%) in the State Forests for
2006-2013
Source: own elaboration on the basis of the reports of educational activities in
the State Forests for the years 2006-2013 (Raport..., 2007; 2008; 2009; 2010;
2011;2012; 2013; 2014).

Gtownym zrodtem finansowania edukacji le$nej byly Srodki wiasne nadlesnictw.
Kwota tego dofinansowania w analizowanym okresie wyniosta tacznie 127 mln zi.
W tym czasie nadle$nictwa zwigkszyly ponad dwuipotkrotnie naktady na realizacje
dzialan w omawianej dziedzinie.

Poczawszy od 2006 do 2008 roku zaobserwowano wyrazne zwigkszenie finansowa-
nia dziatan edukacyjnych przez nadlesnictwa — wzrost o blisko 50%. W 2009 roku
wsparcie nadlesnictw, w poréwnaniu z rokiem poprzednim zmniejszylo si¢ wyraznie —
o blisko 30%. Zaistniale zjawisko nalezy wigza¢ z niekorzystna sytuacja na rynku
drzewnym. Z kolei od 2009 do 2013 roku finansowanie edukacji przyrodniczo-lesnej
ze $rodkow wilasnych jednostek LP wykazywalo stala tendencje wzrostowa, w tym
czasie jego kwota zwigkszyta si¢ blisko dwuipdtkrotnie. Udziat srodkéow wiasnych
nadle$nictw w tacznym finansowaniu dziatan edukacyjnych charakteryzowat si¢ tren-
dem wzrostowym — od 70 do 82% (tab. 2). Natomiast w ramach finansowania we-
wnetrznego udzial wlasnych srodkow nadlesnictw nie wykazywat juz tak duzego zroz-
nicowania i ksztattowat si¢ w przedziale od 95% do blisko 100% (tab. 3).

W latach 2006-2013 z funduszu lesnego na edukacj¢ przyrodniczo-lesna zostato
przekazane ponad 3 min zt. W tym czasie nastapil wigc ponad dwukrotny wzrost finan-
sowania ze wspomnianego zrodla. Wysoko$¢ kwot w poszczegdlnych latach okresu
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badawczego wykazywata zroznicowanie; stalg tendencje wzrostowa zaobserwowano
w latach 2006-2008 — blisko dwukrotny wzrost kwoty; a najmniej $rodkéw zostato
przekazanych w 2009 roku. W analizowanym okresie udziat srodkow z funduszu lesne-
go w realizacji zadan edukacyjnych nie przekraczat 5% (tab. 2).

Tabela 1. Zrédta finansowania edukacji przyrodniczo-lesnej w Lasach Panstwowych w latach
20062013, tys. zt
Table 1. Sources of financing the forest education in the State Forests for 20062013, thous. PLN

7rodto finansowania Wydatki, tys. zt — Expenditure, thous. PLN

Source of funding 5005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Finansowanie wlasne — Own financing

Srodki whasne 964534 11 713,10 14 243,20 10 168,70 13 351,40 20 400,30 22 568,30 24 577,64
nadle$nictwa

Costs of forest

district

Fundusz lesny 444,00 499,20 828,50 10,00 86,40 145,00 81,00 924,16

Forest found

Ogotem finansowa- 10 089,34 12 212,30 15 071,70 10 178,70 13 437,80 20 545,30 22 649,30 25 501,80
nie wlasne
Total own financing

Finansowanie zewnetrzne — External financing

Budzet panstwa 1826,40 1661,30 1 114,00 2,50 22,40 0,00 0,00 0,00
State budget

NFOSiGW 268,27 95,50 15,00 859,90 78540 507,00 264,10 552,50
Na}ional Found

OSiGW

WFOSIGW 1149,72 1346,90 1499,30 1070,60 1169,10 148820 1447,70 2073,40
Voivodeship Found

OSiGW

Pozostate zrodta 358,00 401,00 459,60 758,10 1000,60 540,00 654,90 1 888,78
Other

Ogotem finansowa- 3 602,39 3 504,70 3 087,90 2691,10 2977,50 253520 2366,70 4 514,68
nie zewngtrzne

Total external

financing

Suma 13691,73 15717,00 18 159,60 12 869,80 16 415,30 23 080,50 25 016,00 30 016,48
Sum

Zrédto: Raport..., 2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014.
Source: Raport..., 2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014.
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Tabela 2. Ogolna struktura zrodet finansowania edukacji przyrodniczo-lesnej w Lasach Panstwo-
wych w latach 20062013, %
Table 2. General structure of financing sources of forest education in the State Forests for the

years 2006-2013, %

Zrédto finansowania
Source of funding

Struktura ogoélna, % — General structure, %

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Finansowanie wlasne — Own financing
Srodki whasne 70,45 74,53 78,43 79,01 81,34 88,39 90,22 81,88
nadle$nictwa
Costs of forest district
Fundusz lesny 3,24 3,18 4,56 0,08 0,53 0,63 0,32 3,08
Forest found
Ogotem finansowa- 73,69 77,70 83,00 79,09 81,86 89,02 90,54 84,96
nie wlasne
Total own financing
Finansowanie zewngtrzne — External financing
Budzet panstwa 13,34 10,57 6,13 0,02 0,14 0,00 0,00 0,00
State budget
NFOSiGW 1,96 0,61 0,08 6,68 4,78 2,20 1,06 1,84
thional Found
OSiGW
WFOSiGW 8,40 8,57 8,26 8,32 7,12 6,45 5,79 6,91
Voivodeship Found
OSiGW
Pozostate Zrodta 2,61 2,55 2,53 5,89 6,10 2,34 2,62 6,29
Other
Ogotem finansowa- 26,31 22,30 17,00 20,91 18,14 10,98 9,46 15,04
nie zewngtrzne
Total external
financing
Suma 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Sum

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych z raportéw z dziatalnoéci edukacyjnej Lasoéw Panstwowych
za lata 20062013 (Raport..., 2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014).
Source: own elaboration on the basis of the reports of educational activities in the State Forests for the years
2006-2013 (Raport..., 2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014).

W latach 2006-2013 w ramach finansowania zewngtrznego LP otrzymaty kwote
25,3 min zt. W tym czasie udziat obcych zrodet w finansowaniu edukacji przyrodniczo-
-lesnej wynosit $rednio 16,3%. W latach 20062012 kwota dofinansowania obnizyla si¢
z 3,6 min zt do blisko 2,4 mln zt (0 34%). Jednoczesnie uwidocznita si¢ tendencja spad-
kowa udziatu finansowania zewnetrznego dziatan edukacyjnych — z 26 do niecatych 10%.

Acta Sci. Pol.



Analiza struktury zrédet finansowania edukacji przyrodniczo-lesnej w Lasach Panstwowych 155

Tabela 3. Wewngtrzna struktura wlasnych i zewngtrznych zrodet finansowania edukacji przyrod-
niczo-lesnej w Lasach Panstwowych w latach 20062013, %

Table 3. Internal structure of own and external sources of forest education in the State Forests for
the years 20062013, %

Zrédto finansowania Struktura wewngtrzna, % — Internal structure, %

Source of funding 5006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Finansowanie wlasne — Own financing

Srodki wlasne 95,60 95,91 94,50 99,90 99,36 99,29 99,64 96,38
nadle$nictwa
Costs of forest district

Fundusz lesny 4,40 4,09 5,50 0,10 0,64 0,71 0,36 3,62
Forest Found

Ogotem finansowa- 100 100 100 100 100 100 100 100
nie wlasne

Total own financing

Finansowanie zewngetrzne — External financing

Budzet panstwa 50,70 47,40 36,08 0,09 0,75 0,00 0,00 0,00
State budget

NFOSiGW 7,45 2,72 0,49 31,95 26,38 20,00 11,16 12,24
thional Found

OSiGW

WFOSiGW 31,92 38,43 48,55 39,78 39,26 58,70 61,17 45,93
Voivodeship Found

OSiGW

Pozostate Zrodta 9,94 11,44 14,88 28,17 33,61 21,30 27,67 41,84
Other

Ogotem finansowa- 100 100 100 100 100 100 100 100

nie zewngtrzne
Total external
financing

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z raportow z dziatalnoéci edukacyjnej Lasow Panstwowych
za lata 20062013 (Raport..., 2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014).

Source: own elaboration on the basis of the reports of educational activities in the State Forests for the years
2006-2013 (Raport..., 2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014).

Wyrazny wzrost, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, nastagpit w 2013 roku, w ktérym
LP otrzymaly najwyzsze dofinansowanie w analizowanym okresie — 4,5 min zl, co
stanowito 15% udzialu w finansowaniu edukacji przyrodniczo-le$ne;j.

Z obcych zrédet finansowania, najwigksza pomoc LP uzyskaty z WFOSIiGW — 11,2
min z}. Udzial $srodkéw wymienionego funduszu w poszczegélnych latach byt zrézni-
cowany i wynosit od 32 do 61% lacznej kwoty finansowania zewngtrznego. Przy czym
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w latach 20062008 nastgpit wzrost udziatu o 17 punktéw procentowych — z 32 do
49%. W latach 2011-2012 jego udziat wzr6st odpowiednio do 59 i 60%.

W finasowaniu zewnetrznym mniejsze znaczenie miaty $rodki z NFOSiGW, ktore
finansowaty LP w wysokos$ci 3,3 min zt. Roczne kwoty dofinansowania wykazywaty
duze zréznicowanie, od kilkunastu do kilkuset tysigcy ztotych, co przetozylo si¢ na ich
zmienny udzial w strukturze obcych zrodet finansowania — od 0,5 do 32%.

W latach 20062013 wydatki z pozostatych zrodet finansowania zwigkszyly sie po-
nad pigciokrotnie, przy jednoczesnym wzroscie udziatu w strukturze wewnetrznej —
z 10 do 42%.

W analizowanym okresie budzet panstwa przeznaczyt na dziatania edukacyjne kwo-
te ponad 4,6 mln zt, przy czym finansowanie obejmowato jedynie lata 2006-2010. Po-
czawszy od 2006 do 2008 kwoty na realizacj¢ zadan z zakresu edukacji spoteczenstwa
sukcesywnie malaty — z 1,8 do 1,1 mln z, co mialo odzwierciedlenie w strukturze ze-
wngetrznych zrodet finansowania — spadek z 51 do 36%. W kolejnych dwoéch latach LP
otrzymaly znikome wsparcie z budzetu panstwa (niecaly 1% ogolnej sumy wydatkow).
W okresie 2011-2013 wydatki na edukacje w ogoéle nie byty refundowane przez panstwo.

W kontek$cie przeprowadzonych analiz, trzeba stwierdzi¢, ze zaistniala sytuacja
miata istotny wpltyw na zmiany w strukturze wewnetrznej obcych zrodet finansowania
edukacji. W latach 20062008 udziat poszczegdlnych zrodet wynosit: budzet panstwa —
45,1%, NFOSiGW - 3,7%, WFOSiGW — 39,2%, pozostate zrédta — 12%. Z kolei
w latach 2009-2010 wyzej wymienione zrodta osiagnely odpowiednio: 0,4%, 29%,
39,5%, 31,1% (tab. 4).

Tabela 4. Zewngtrzne zrodta finansowania edukacji przyrodniczo-lesnej w Lasach Panstwowych
Table 4. External financing sources of forest education in the State Forests

Wydatki, tys. zt Struktura, %
o, . Expenditure, thous. PLN Structure, %
Zrodto finansowania
Source of funding 2006-2008 2009-2010 2011-2013 2006-2008 2009-2010 2011-2013
4 601,70 24,90 0,00 45,14 0,44 0,00
NFOSiGW ) 378,77 1 645,30 1323,60 3,72 29,02 14,06
National Found OSi2GW
WFOSiGW 3995,92 2239,7 5009,30 39,19 39,51 53,20
Voivodeship Found OSiGW
Pozostate zrodta 1218,60 1758,7 3 083,68 11,95 31,03 32,75
Other
Ogotem finansowanie 10 194,99 5668,6 9416,58 100,00 100,00 100,00
zewngetrzne

Total external financing

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z raportéw z dziatalnoéci edukacyjnej Lasoéw Panistwowych
za lata 20062013 (Raport..., 2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014).

Source: own elaboration on the basis of the reports of educational activities in the State Forests for the years
2006-2013 (Raport..., 2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014).
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W latach 2006-2012 wystgpita nickorzystna tendencja spadkowa udziatu srodkow
zewnetrznych w finansowaniu dziatalnosci edukacyjnej LP: z 26,31% (2006 r.) do
9,46% (2012 r.). Wyjatkiem byt 2013 rok, kiedy odnotowano wzrost udziatu srodkow
zewnetrznych do 15,04%, glownie za sprawa zwigkszajacych si¢ kwot pozostatych
zrédet finansowania edukacji.

DYSKUSJA

Waznym czynnikiem w polityce promocji ekologicznej gospodarki lesnej jest reali-
zacja funkcji edukacyjnej spoteczenstwa. Edukacja przyrodniczo-lesna jest jedna
z wielu nieprodukcyjnych funkcji lasu, ktora bezposrednio nie przyczynia si¢ do zwigk-
szania przychodow jednostek Laséw Panstwowych. Jednak podobnie jak inne dziaty
gospodarki lesnej generuje okreslone koszty. Janeczko i Mandziuk (2010) uwazaja, ze
poznanie ekonomicznych skutkow roznego zakresu realizacji poszczegélnych funkcji
lasu ma podstawowe znaczenie dla racjonalnego ksztattowania wielofunkcyjnego go-
spodarstwa lesnego.

W latach 2005-2009, jak podaje Grzywacz (2010), wzrastalty wydatki ponoszone na
edukacje przyrodniczo-le$ng, co dotyczyto zar6wno Srodkow wihasnych nadles$nictw, jak
i $rodkdw zewnetrznych. Podobna sytuacja ksztaltowata si¢ w kolejnych latach, tj.
w okresie 2010-2013. Zaobserwowano wyrazne ich zwigkszenie z 16,4 miln zt do 30
mln zl, co stanowilo wzrost o 82%. W tym czasie na edukacje przyrodniczo-lesng prze-
znaczono 94,5 mln zt, z czego 86% stanowily srodki wiasne nadlesnictw (80,9 min zt).
Nalezy zaznaczy¢, ze niewielka dywersyfikacja zrodet finansowania edukacji przyrod-
niczo-lesnej 1 decydujacy udzial srodkow wlasnych nadlesnictw moga skutkowaé trud-
no$ciami w realizacji zadan przyrodniczo-lesnych, w sytuacji gdy pogorszy si¢ sytuacja
finansowa w Lasach Panstwowych. Przede wszystkim zostang ograniczone wydatki
zwigzane z realizacja funkcji nieprodukcyjnych, rowniez zadan zwigzanych z edukacja
przyrodniczo-lesna.

W ostatnich latach obserwuje si¢ z jednej strony coraz wigksze zainteresowanie
i zapotrzebowanie spoteczenstwa na edukacj¢ przyrodniczo-le$ng, z drugiej za$ strony
rosngce koszty i niedopetnienie obowigzkéw w tym zakresie przez panstwo. Dlatego
nalezy poszukiwa¢ mozliwosci finansowania zewngtrznego, na co zwracali uwage Ka-
puscinski (2003) i Janusz (2013). Bardzo wazng rol¢ w tej dziedzinie ma do spelnienia
panstwo. Zgodnie z gwarancja prawng (Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach,
Dz.U. 2014, poz. 1153, art. 54, pkt 6), LP powinny otrzymywa¢ dotacje celowe z bu-
dzetu panstwa na zadania zlecone przez administracje rzadowa. Dotyczy to migdzy
innymi finansowania edukacji lesnej spoteczenstwa. W ramach tych zadan moga by¢
tworzone i prowadzone lesne kompleksy promocyjne oraz zaktadane $ciezki przyrodni-
czo-lesne. Jak wskazujg Grzywacz i Marszalek (2007), obserwuje si¢ rozbiezno$¢ po-
miedzy istniejacymi zapisami prawa a praktyka lesna. Szczeg6lnie niekorzystna sytua-
cja wystgpita w latach 2011-2013, kiedy to edukacja przyrodnicza
w ogole nie byta finansowana przez budzet panstwa.
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI

1. W latach 2006-2013 wydatki na edukacje przyrodniczo-lesna realizowang przez
LP wykazywaly tendencj¢ wzrostowa. W tym czasie wyraznie zwigkszyla si¢ kwota
finansowania wewngtrznego, z 10 do 25 mln zl, przy jednoczesnym wzroscie udzialu
w finansowaniu edukacji, z 74 do 85%.

2. Dominujacg rolg w finansowaniu edukacji przyrodniczo-lesnej miaty nadlesnic-
twa. Srodki wlasne nadlesnictw stanowity 81,74% wydatkéw ponoszonych na ten cel.
W latach 2006-2013 nadles$nictwa zwigkszyly ponad dwuipotkrotnie naktady na eduka-
cje¢ przyrodniczo-le$ng. Nalezy jednak spodziewac sie, ze w przypadku trudnosci finan-
sowych LP zostang ograniczone przede wszystkim wydatki zwigzane z realizacja funk-
cji nieprodukeyjnych, w tym zadan zwigzanych z edukacja przyrodniczo-lesna.

3. W analizowanym okresie zewnetrzne zrodta finasowania dziatalno$ci edukacyjnej
wykazywaly zréznicowanie. Stanowily one $rednio 16,3% poniesionych wydatkow
ogoétem. W latach 2006-2013 wystapita niekorzystna tendencja spadkowa udziatu $rod-
kéw zewngtrznych w finansowaniu dziatalnosci edukacyjnej LP: z 26,3% (2006 r.) do
9,8% (2012 r.). W ramach tego finansowania najwazniejsze znaczenie miat WFOSIGW,
ktoérego udziat wynosit od 32 do 46% tacznej kwoty finansowania zewnetrznego. Nale-
zy przy tym zaznaczy¢, ze WFOSiGW byt najbardziej stabilny.

4. Budzet panstwa finansowal dzialania edukacyjne prowadzone w LP w stopniu
zréznicowanym. Niemniej jednak w okresie badawczym stwierdzono sukcesywne
zmniejszanie dofinansowania przez panstwo. W latach 2011-2013, mimo ustawowego
obowiazku wsparcia finansowego panstwa, LP nie otrzymaty zadnych $rodkéw na ten
cel.

5. Majac na uwadze rosngce zapotrzebowanie na edukacj¢ przyrodniczo-lesng i jej
niedochodowy charakter, nalezy zintensyfikowa¢ dziatania w zakresie pozyskiwania
zewnetrznych zrodet finansowania, jednoczesnie zwigkszajac ich udziat w strukturze
wydatkow.

6. W pracy uwzgledniono analiz¢ czasowa, ktora prezentuje zmiang wydatkow i ich
struktur¢ w zalezno$ci od zroédta finansowania. Z uwagi na zmienno$¢ warunkow przy-
rodniczo-lesnych i r6zny zakres dziatan edukacyjnych prowadzonych przez poszczegdl-
ne jednostki LP, dalsze badania powinny obejmowac analiz¢ przestrzenna, w ktdrej
zostanie okreslony rozktad wydatkow na edukacje przyrodniczo-lesna w odniesieniu do
Regionalnych Dyrekcji Lasow Panstwowych.
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STRUCTURE ANALYSIS OF FINANCIAL SOURCES OF FOREST
EDUCATION IN THE STATE FORESTS

Abstract. The aim of this study was to analyse the national sources of financing educa-
tional activities in the State Forests between 2006-2013. An analysis of the structure of
expenditure on forest education was carried out and the pace and direction of changes in
the financing sources were determined. In the analysed period, expenses on forest educa-
tion realised by the State Forests showed an upward trend. At this time, the amount of ex-
ternal financing increased significantly from 10 to 25 million PLN, of which the dominant
role in the financing of forest education had forest districts. Forest districts’own expenses
accounted for 81.74% of expenses on these activities. External sources of financing edu-
cational activities accounted for an average 16.3% of the total expenses incurred. In the
external financing, the most important was Regional Fund for Environmental Protection
and Water Management (WFOSiGW), which share accounted from 32 to 46%. The state
budget in varying degrees funded educational activities carried out in the State Forests.
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In the period 2011-2013, despite the statutory obligation of state to financial support,
State Forests have not received any funds for this purpose.

Key words: social functions of forests, forest education, expenses, financial analysis
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